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●
財
政
と
区
政
運
営
に
つ
い
て

問
平
成
30
年
度
予
算
に
つ
い
て
、
ど
の

よ
う
な
点
に
留
意
し
て
予
算
編
成
し
た

か
伺
う
。

答
４
つ
の
重
点
課
題
を
軸
に
、
積
極
果

敢
に
課
題
解
決
に
取
り
組
む
と
い
う
強

い
決
意
を
、
こ
の
予
算
に
込
め
た
。
具

体
的
に
は
、
次
代
を
担
う
子
ど
も
た
ち

の
育
ち
を
、
切
れ
目
な
く
応
援
す
る
取

り
組
み
を
進
め
て
い
く
。
ま
た
、
高
齢

者
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り

に
取
り
組
む
と
と
も
に
、
あ
ら
ゆ
る
世

代
が
元
気
に
活
躍
で
き
る
施
策
を
推
進

す
る
。
更
に
、
地
域
力
を
存
分
に
生
か

し
た
、
に
ぎ
わ
い
と
安
ら
ぎ
の
あ
る
ま

ち
づ
く
り
に
つ
な
げ
、
次
世
代
産
業
の

ク
ラ
ス
タ
ー
形
成
支
援
を
充
実
す
る
こ

と
な
ど
に
よ
り
、
世
界
に
輝
く
国
際
都

市
お
お
た
の
創
造
・
発
信
に
取
り
組
む
。

問
基
金
及
び
特
別
区
債
の
活
用
に
つ
い

て
、
中
長
期
的
な
見
通
し
を
伺
う
。

答
区
財
政
は
現
状
に
お
い
て
健
全
性
を

堅
持
し
て
い
る
も
の
の
、
公
共
施
設
の

更
新
時
期
の
集
中
に
よ
る
維
持
・
更
新

経
費
の
増
な
ど
か
ら
、
継
続
的
な
財
源

不
足
が
生
じ
る
こ
と
が
想
定
さ
れ
る
。

区
民
ニ
ー
ズ
に
的
確
に
応
え
る
に
は
、

限
ら
れ
た
財
源
を
効
果
的
・
効
率
的
に

配
分
す
る
こ
と
を
基
本
と
し
つ
つ
、
社

会
情
勢
を
踏
ま
え
、
こ
れ
ま
で
蓄
え
て

き
た
基
金
や
特
別
区
債
の
発
行
余
力
を

活
用
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

●
教
育
と
子
ど
も
た
ち
に
つ
い
て

問
30
年
度
ま
で
の
教
育
振
興
プ
ラ
ン
２

０
１
４
の
次
の
世
代
の
教
育
振
興
プ
ラ

ン
を
ど
の
よ
う
に
考
え
、
子
ど
も
た
ち

を
ど
の
よ
う
に
育
て
た
い
の
か
、
子
ど

も
た
ち
本
位
の
教
育
委
員
会
の
あ
る
べ

き
姿
も
含
め
て
教
育
長
の
考
え
を
伺
う
。

答
次
の
教
育
振
興
プ
ラ
ン
に
お
い
て
は
、

変
化
の
大
き
な
時
代
を
切
り
開
く
課
題

解
決
能
力
、
考
え
の
違
い
を
尊
重
し
な

が
ら
共
通
性
を
見
い
だ
し
て
い
く
コ

ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
能
力
、
知
識
基
盤

社
会
に
お
い
て
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
図

る
創
造
力
・
思
考
力
・
表
現
力
な
ど
の

資
質
や
能
力
を
育
成
す
る
施
策
を
充
実

さ
せ
る
。
豊
か
な
感
性
や
人
間
性
の
育

成
な
ど
、
普
遍
的
な
価
値
の
育
成
を
図

る
教
育
施
策
に
つ
い
て
も
、
引
き
続
き

充
実
を
図
り
た
い
。
今
後
も
、
教
育
の

目
的
で
あ
る
子
ど
も
た
ち
の
人
格
の
完

成
と
社
会
の
形
成
者
と
し
て
の
資
質
や

能
力
の
育
成
を
図
る
た
め
、
教
育
の
中

立
性
を
し
っ
か
り
と
確
保
し
な
が
ら
、

区
長
と
の
連
携
を
一
層
深
め
る
と
共
に
、

学
校
現
場
や
保
護
者
、
地
域
の
方
や
区

民
の
意
見
を
聴
き
な
が
ら
、
子
ど
も
の

健
全
な
育
成
の
た
め
に
、
着
実
に
教
育

施
策
を
遂
行
し
て
い
く
。

問
保
育
所
整
備
で
は
、
調
布
地
域
の
よ

う
な
第
一
種
低
層
住
居
専
用
地
域
に
も

建
設
に
踏
み
切
ら
な
く
て
は
い
け
な
い

場
面
も
出
て
く
る
。
陳
情
が
提
出
さ
れ

地
域
の
理
解
を
得
る
の
に
苦
慮
し
た
経

緯
を
今
後
の
整
備
の
参
考
に
す
べ
き
と

考
え
る
が
、
区
の
見
解
を
伺
う
。

答
29
年
度
、
久
が
原
地
区
に
お
け
る
保

育
所
整
備
で
は
、
計
画
を
見
直
し
て
ほ

し
い
旨
の
陳
情
が
あ
り
、
地
域
の
方
と

話
し
合
い
を
何
度
も
重
ね
た
結
果
、
30

年
度
の
開
設
に
至
っ
た
。
区
は
、
今
回

代
表
質
問

●
憲
法
９
条
を
守
る
区
政
に

問
平
和
都
市
宣
言
を
行
っ
て
い
る
立
場

で
区
長
は
、
憲
法
９
条
を
改
憲
し
な
い

よ
う
国
に
働
き
か
け
る
べ
き
。

答
平
和
関
連
事
業
に
取
り
組
む
こ
と
こ

そ
が
区
の
果
た
す
べ
き
重
要
な
責
務
。

●
区
民
が
主
人
公
の
新
年
度
予
算
に

問
健
康
で
文
化
的
な
生
活
を
営
む
権
利

の
憲
法
25
条
を
区
民
の
手
に
取
り
戻
す

た
め
に
も
、
国
の
生
活
保
護
費
引
き
下

げ
を
や
め
る
こ
と
を
求
め
る
べ
き
。

答
国
に
お
い
て
見
直
し
が
検
討
さ
れ
て

い
る
が
、
区
は
、
引
き
続
き
生
活
保
護

行
政
を
適
切
に
実
施
し
て
い
く
。

問
区
民
の
命
と
健
康
を
守
り
、
区
内
中

小
企
業
対
策
、
地
域
経
済
振
興
に
本
気

で
取
り
組
む
予
算
に
す
べ
き
。

答
平
成
30
年
度
予
算
編
成
に
当
た
り
優

先
す
べ
き
４
つ
の
重
点
課
題
を
掲
げ
、

区
民
生
活
や
区
内
経
済
を
守
っ
て
い
く
。

問
米
軍
占
領
に
よ
り
48
時
間
以
内
に
強

制
退
去
さ
せ
ら
れ
た
歴
史
的
経
過
が
あ

る
羽
田
空
港
跡
地
の
用
地
取
得
に
、
区

民
の
多
額
の
税
金
を
使
う
計
画
は
変
更

し
、
16
・
５
ヘ
ク
タ
ー
ル
は
区
民
の
た

め
の
広
場
と
し
て
使
う
べ
き
。

答
２
０
２
０
年
の
ま
ち
づ
く
り
概
成
に

向
け
、
引
き
続
き
事
業
を
進
め
て
い
く
。

問
新
空
港
線
「
蒲
蒲
線
」、
羽
田
空
港

跡
地
、
蒲
田
駅
周
辺
地
区
の
整
備
な
ど

積
立
基
金
と
区
税
投
入
は
、
大
規
模
開

発
に
拍
車
を
か
け
る
。
大
規
模
開
発
優

先
の
計
画
は
中
止
す
べ
き
。

答
羽
田
空
港
跡
地
を
は
じ
め
、
に
ぎ
わ

い
と
活
力
の
創
出
に
向
け
取
り
組
む
。

問
保
育
園
職
員
確
保
や
質
の
確
保
の
た

め
に
保
育
園
民
営
化
は
中
止
し
、
正
規

職
員
と
し
て
採
用
す
る
こ
と
を
求
め
る
。

答
区
立
直
営
園
は
拠
点
18
園
を
残
し
、

順
次
民
営
化
す
る
。
区
の
保
育
士
は
計

画
的
な
採
用
を
行
い
、
役
割
や
業
務
に

応
じ
た
人
員
を
適
切
に
配
置
し
て
い
く
。

問
２
０
１
８
年
の
保
育
園
申
込
者
数
と

保
留
数
、
待
機
児
童
数
を
伺
う
。
ま
た
、

不
承
諾
数
を
目
標
に
し
て
認
可
保
育
園

の
増
設
を
進
め
る
べ
き
。
母
子
手
帳
申

請
時
に
保
育
園
入
園
希
望
を
調
査
す
る

な
ど
、
実
態
に
合
っ
た
目
標
を
設
定
し
、

２
０
１
９
年
４
月
に
は
待
機
児
童
数
を

ゼ
ロ
に
す
べ
き
。

答
一
次
申
請
で
は
申
込
者
数
は
５
３
３

２
人
、
保
留
数
は
１
７
５
６
人
、
待
機

児
童
数
は
未
確
定
で
あ
る
。
施
設
整
備

は
、
新
た
な
妊
娠
届
提
出
者
の
就
労
状

況
な
ど
を
分
析
し
計
画
し
て
い
る
。

問
大
森
消
防
署
山
谷
出
張
所
跡
地
は
移

転
後
に
都
財
務
局
が
所
有
す
る
。
区
が

保
育
所
な
ど
の
使
用
目
的
を
決
定
し
て

土
地
を
活
用
で
き
る
よ
う
都
に
求
め
よ
。

答
29
年
４
月
の
大
森
西
地
区
の
待
機
児

童
数
は
42
名
と
、
特
別
出
張
所
別
で
は

４
番
目
に
多
い
。
都
と
連
携
を
図
り
な

が
ら
、
都
有
地
活
用
を
検
討
し
て
い
く
。

問
特
別
に
支
援
の
必
要
な
子
ど
も
の
受

け
入
れ
の
た
め
幼
稚
園
教
諭
の
人
件
費

加
算
、
月
１
万
円
の
処
遇
改
善
手
当
と

宿
舎
借
り
上
げ
制
度
の
創
設
を
求
め
る
。

答
区
は
特
別
支
援
教
育
実
施
の
私
立
幼

稚
園
に
、
対
象
園
児
１
人
当
た
り
30
万

円
を
支
給
。
私
立
幼
稚
園
の
人
材
確
保

に
つ
い
て
は
、
対
策
を
検
討
し
て
い
る
。

問
国
保
料
は
年
平
均
１
人
当
た
り
前
年

度
よ
り
３
５
４
７
円
値
上
げ
。
こ
れ
以

上
負
担
が
増
え
な
い
よ
う
国
、
都
に
求

め
、
ま
た
一
般
財
源
か
ら
繰
り
入
れ
て

区
が
保
険
料
を
引
き
下
げ
る
べ
き
。

答
国
と
都
へ
は
、
23
区
が
支
援
を
求
め

て
い
る
。
一
般
会
計
か
ら
更
に
繰
り
入

れ
保
険
料
を
引
き
下
げ
る
考
え
は
な
い
。

問
介
護
保
険
料
値
上
げ
は
高
齢
者
の
生

活
を
圧
迫
す
る
。
第
７
期
介
護
保
険
事

業
で
、
制
度
開
始
時
か
ら
ほ
ぼ
倍
の
値

上
げ
と
な
る
。
値
上
げ
は
や
め
る
べ
き
。

答
保
険
料
基
本
月
額
を
６
０
０
０
円
に

設
定
し
、
条
例
案
を
提
出
し
た
。

問
特
養
ホ
ー
ム
増
設
で
待
機
者
を
ゼ
ロ

に
す
る
た
め
、
公
有
地
を
確
保
す
べ
き
。

ま
た
、
特
養
ホ
ー
ム
の
月
額
利
用
料
金

が
と
て
も
高
い
。
減
免
制
度
の
拡
大
を

国
に
求
め
、
区
独
自
の
支
援
も
求
め
る
。

答
特
養
ホ
ー
ム
整
備
を
進
め
て
い
る
。

ま
た
、
軽
減
制
度
を
継
続
し
て
い
く
。

●
子
ど
も
た
ち
の
笑
顔
輝
く
政
策
を

問
子
ど
も
食
堂
に
都
の
補
助
が
出
る
こ

と
を
関
係
者
に
周
知
徹
底
す
る
こ
と
。

ま
た
、
実
情
を
よ
く
聞
き
、
区
と
し
て

運
営
費
補
助
を
し
て
応
援
す
る
べ
き
。

答
子
ど
も
食
堂
に
は
自
主
性
や
主
体
性

を
尊
重
し
た
支
援
が
必
要
。
区
は
都
や

大
田
区
社
会
福
祉
協
議
会
の
助
成
制
度

を
周
知
し
、
地
域
力
で
課
題
解
決
す
る
。

問
区
立
小
中
学
校
の
就
学
援
助
の
入
学

準
備
金
の
前
倒
し
支
給
は
大
き
く
評
価

す
る
が
、
豊
島
区
の
よ
う
な
支
給
額
増

額
を
求
め
る
。
ま
た
、
国
が
生
活
保
護

費
を
削
減
し
よ
う
と
し
て
お
り
、
子
ど

も
た
ち
が
そ
の
影
響
を
受
け
な
い
よ
う

に
す
る
こ
と
。
更
に
生
活
保
護
基
準
の

１・
３
倍
に
し
、
就
学
援
助
費
の
中
に

眼
鏡
、
部
活
動
費
、
教
材
費
な
ど
も
含

め
来
年
度
予
算
を
拡
充
す
る
こ
と
を
求

め
る
。

答
景
気
動
向
や
社
会
経
済
状
況
、
都
区

財
政
調
整
制
度
に
お
け
る
積
算
単
価
な

ど
を
踏
ま
え
、
適
切
に
判
断
し
て
い
く
。

質
問
と
答
弁
は
、
質
問
者
が
ま
と
め
た
要
旨
を
掲
載
し
て
い
ま
す
。

詳
し
く
は
、
区
議
会
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
会
議
録
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。鈴

木
　
隆
之

自
由
民
主
党
大
田
区
民
連
合

多
く
の
諸
課
題
に
挑
む
、

積
極
的
な
30
年
度
に
向
け
て

菅
谷
　
郁
恵

日
本
共
産
党
大
田
区
議
団

社
会
保
障
削
減
を
進
め
る

国
政
の
防
波
堤
の
区
政
に

の
事
例
を
通
し
て
、
地
域
へ
の
説
明
の

手
順
や
タ
イ
ミ
ン
グ
と
、
事
業
者
任
せ

に
せ
ず
積
極
的
な
行
政
の
関
わ
り
の
重

要
性
な
ど
、
多
く
の
こ
と
を
学
ん
だ
。

今
後
は
、
自
治
会
・
町
会
、
特
別
出
張

所
な
ど
と
連
携
を
密
に
し
な
が
ら
、
住

居
専
用
地
域
に
お
け
る
保
育
所
整
備
に
、

よ
り
一
層
丁
寧
に
取
り
組
ん
で
い
く
。

●
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

問
30
年
度
当
初
予
算
案
に
お
い
て
、
羽

田
空
港
跡
地
第
１
ゾ
ー
ン
の
土
地
取
得

に
か
か
る
費
用
は
計
上
さ
れ
て
い
な
い
。

国
の
手
続
き
は
適
切
に
踏
ん
で
い
く
こ

と
が
当
然
で
あ
る
が
、
事
業
の
進
捗
に

影
響
す
る
こ
と
は
な
い
の
か
伺
う
。

答
本
事
業
の
着
実
な
推
進
は
、
事
業
用

地
の
取
得
が
大
前
提
と
な
る
。
一
方
で
、

国
有
財
産
の
管
理
処
分
手
続
き
な
ど
の

見
直
し
が
進
め
ら
れ
、
現
在
、
そ
れ
に

伴
う
変
更
点
な
ど
を
確
認
し
、
鋭
意
手

続
き
を
進
め
て
い
る
。
引
き
続
き
、
事

業
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
を
踏
ま
え
、
迅
速
か

つ
適
切
に
手
続
き
を
進
め
、
事
業
に
係

る
予
算
案
が
確
定
次
第
、
議
会
に
諮
る
。

●
福
祉
に
つ
い
て

問
社
会
資
源
の
緊
密
な
連
携
の
下
で
、

大
田
区
の
地
域
共
生
社
会
の
実
現
に
向

け
た
歩
み
を
着
実
に
進
め
て
い
く
こ
と

を
強
く
要
望
す
る
。
大
田
区
ら
し
い
地

域
力
を
い
か
に
強
め
て
い
く
か
が
、
こ

れ
か
ら
の
地
域
共
生
社
会
づ
く
り
の
大

き
な
柱
と
考
え
る
。
今
後
の
区
の
展
望

を
伺
う
。

答
国
の
取
り
組
み
は
、「
地
域
力
が
区

民
の
暮
ら
し
を
支
え
る
お
お
た
」
の
実

現
と
、
ま
さ
に
目
標
を
一
に
す
る
も
の

と
考
え
て
い
る
。
地
域
力
が
根
付
き
、

多
様
な
主
体
が
地
域
で
活
躍
す
る
大
田

区
に
お
い
て
は
、
地
域
力
を
更
に
向
上

・
発
展
さ
せ
て
い
く
こ
と
が
、
大
田
区

な
ら
で
は
の
地
域
共
生
社
会
の
実
現
の

た
め
に
、
大
変
重
要
と
考
え
る
。
区
は
、

公
的
な
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
着
実
な
提
供

に
加
え
、
地
域
課
題
の
解
決
に
取
り
組

む
関
係
機
関
や
団
体
と
と
も
に
、
解
決

事
例
を
積
み
重
ね
る
こ
と
で
、
困
難
を

抱
え
る
個
人
や
世
帯
を
、
包
括
的
に
支

援
で
き
る
基
盤
を
醸
成
し
て
い
く
。

*MICE（3面 4段・14行目）
Meeting、Incentive Travel、Convention、Exhibition/Eventの頭
文字。集客交流が見込まれるビジネスイベントなどの総称。

用語解説

　ホームページで議会の新着情報や議員名簿、会議日程など
をお知らせしています。ぜひご活用ください。
大田区議会ホームページアドレス
http://www.city.ota.tokyo.jp/gikai/

ホームページのご案内
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●
平
成
30
年
度
予
算
編
成
に
つ
い
て

問
予
断
を
許
さ
な
い
財
政
状
況
の
下
、

区
が
抱
え
る
構
造
的
な
課
題
に
対
す
る

改
革
を
ど
の
よ
う
に
進
め
よ
う
と
し
て

い
る
の
か
。

答
財
政
の
健
全
性
を
維
持
し
つ
つ
、
着

実
に
地
域
課
題
を
解
決
し
て
い
く
た
め

に
、
引
き
続
き
、
事
務
事
業
の
見
直
し

を
進
め
、
限
ら
れ
た
行
政
資
源
を
効
果

的
・
効
率
的
に
配
分
し
、
施
策
の
最
適

化
を
図
っ
て
い
く
。
区
の
有
す
る
行
政

力
を
最
大
限
に
発
揮
す
る
と
と
も
に
、

民
間
事
業
者
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
生
か
し
た

公
民
連
携
の
推
進
な
ど
、
不
断
の
改
革

を
進
め
、
持
続
可
能
な
行
財
政
運
営
に

努
め
て
い
く
。

●
中
小
企
業
支
援
策
に
つ
い
て

問
区
内
の
中
小
企
業
に
お
け
る
事
業
承

継
や
廃
業
の
問
題
に
つ
い
て
、
ど
の
よ

う
に
捉
え
、
認
識
し
て
い
る
か
伺
う
。

答
特
に
黒
字
企
業
の
廃
業
に
つ
い
て
は
、

区
内
で
も
全
国
と
同
様
な
傾
向
に
あ
り
、

廃
業
の
前
に
事
業
承
継
を
促
進
す
る
必

要
が
あ
る
。
一
方
、
区
内
の
事
業
を
承

継
し
た
若
手
経
営
者
が
、
区
内
産
業
を

盛
り
上
げ
よ
う
と
す
る
取
り
組
み
や
、

キ
ャ
リ
ア
教
育
と
の
積
極
的
な
連
携
を

進
め
て
い
る
。
区
は
、
こ
の
よ
う
な
若

手
経
営
者
の
取
り
組
み
を
後
押
し
す
る

こ
と
で
、
次
世
代
の
経
営
者
に
と
っ
て

経
営
し
や
す
い
環
境
を
醸
成
し
て
い
く
。

問
事
業
承
継
税
制
拡
充
に
よ
り
、
区
内

中
小
企
業
に
と
っ
て
、
ど
の
よ
う
な
効

果
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
か
伺
う
。

答
区
内
製
造
業
の
大
半
を
占
め
る
小
規

模
企
業
で
は
、
株
式
の
譲
渡
に
係
る
税

負
担
が
大
き
く
な
る
と
、
円
滑
な
事
業

承
継
に
支
障
を
き
た
す
こ
と
に
な
る
。

今
回
の
拡
充
は
、
格
段
に
税
負
担
が
軽

減
さ
れ
、
更
に
経
営
環
境
に
も
一
段
と

配
慮
し
た
制
度
と
な
っ
て
い
る
こ
と
か

ら
、
区
内
企
業
に
よ
る
事
業
承
継
に
つ

な
が
る
も
の
と
期
待
し
て
い
る
。
ま
た
、

円
滑
な
事
業
承
継
は
、
次
の
世
代
に
よ

る
新
た
な
取
り
組
み
や
、
経
営
革
新
の

き
っ
か
け
と
な
る
効
果
も
期
待
で
き
る

こ
と
か
ら
区
と
し
て
は
、
企
業
の
新
た

な
挑
戦
に
対
す
る
支
援
に
、
引
き
続
き

取
り
組
ん
で
い
く
。

●
家
庭
ご
み
の
収
集
に
つ
い
て

問
家
庭
ご
み
の
収
集
は
、
廃
棄
物
の
処

理
及
び
清
掃
に
関
す
る
法
律
に
よ
っ
て
、

各
区
が
そ
の
事
業
の
一
切
を
担
う
こ
と

と
さ
れ
て
い
る
。
し
か
し
、
一
般
の
事

業
者
が
家
庭
ご
み
の
処
分
を
引
き
受
け

た
り
、
区
民
が
引
き
取
り
を
お
願
い
し

た
り
す
る
こ
と
へ
の
違
法
性
を
認
識
し

て
い
な
い
現
状
が
見
受
け
ら
れ
る
。
こ

の
こ
と
は
、
高
額
な
請
求
に
よ
る
ト
ラ

ブ
ル
や
不
法
投
棄
な
ど
様
々
な
課
題
を

含
ん
で
い
る
。
こ
の
課
題
の
解
決
方
法

を
考
え
る
べ
き
。
区
の
見
解
を
伺
う
。

答
区
は
、
区
民
に
対
す
る
被
害
を
未
然

に
防
ぐ
た
め
、
区
報
、
区
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
な
ど
を
通
じ
て
、
不
用
品
回
収
業
者

の
違
法
性
に
つ
い
て
周
知
し
て
い
る
。

ま
た
、
違
法
に
回
収
さ
れ
た
不
用
品
は
、

不
法
投
棄
に
つ
な
が
る
可
能
性
が
高
く
、

都
の
関
連
部
局
で
は
、
不
用
品
回
収
業

者
に
対
す
る
指
導
を
実
施
し
て
い
る
。

今
後
、
様
々
な
媒
体
や
機
会
を
通
じ
、

よ
り
多
く
の
方
に
周
知
徹
底
す
る
と
と

も
に
、
都
を
は
じ
め
と
す
る
関
係
各
機

関
と
積
極
的
に
連
携
し
て
い
く
。

●
区
役
所
の
人
事
と
精
神
障
が
い
者
雇

用
に
つ
い
て

問
区
も
、
都
の
取
り
組
み
を
参
考
に
、

精
神
障
が
い
者
雇
用
を
積
極
的
に
取
り

組
ん
で
い
た
だ
き
た
い
と
考
え
る
が
、

区
の
見
解
を
伺
う
。

答
特
別
区
人
事
委
員
会
は
、
30
年
度
か

ら
精
神
障
が
い
者
、
知
的
障
が
い
者
を

受
験
資
格
に
追
加
し
、
職
員
採
用
選
考

を
実
施
す
る
こ
と
と
し
た
。
区
は
、
30

年
度
か
ら
精
神
に
障
が
い
の
あ
る
方
に

就
労
機
会
を
提
供
し
、
企
業
就
労
に
つ

い
経
験
を
積
ん
だ
こ
と
は
、
こ
れ
か
ら

の
企
業
経
営
に
生
か
せ
る
こ
と
で
あ
り
、

企
業
の
今
後
の
活
躍
に
期
待
し
て
い
る
。

問
２
０
２
０
年
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
で

の
ブ
ラ
ジ
ル
事
前
キ
ャ
ン
プ
受
け
入
れ

に
当
た
っ
て
、
宿
泊
も
含
め
た
受
け
入

れ
体
制
の
準
備
を
進
め
て
い
た
だ
き
た

い
が
今
後
の
方
針
に
つ
い
て
伺
う
。

答
区
民
と
の
交
流
を
し
て
い
た
だ
く
た

め
に
も
区
内
へ
の
宿
泊
を
促
し
、
併
せ

て
飲
食
や
観
光
を
通
じ
区
の
魅
力
を

知
っ
て
い
た
だ
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

●
大
田
区
の
目
指
す
成
長
戦
略

問
大
田
区
の
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
事
業
は
世
界
の

中
の
大
田
区
と
い
う
位
置
付
け
で
ふ
か

ん
す
る
と
、
物
足
り
な
さ
を
感
じ
る
。

区
長
の
目
指
す
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
展
開
を
伺
う
。

答
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
は
地
域
経
済
の
活
性
化
、

都
市
の
競
争
力
向
上
に
寄
与
す
る
な
ど
、

区
の
成
長
に
結
び
つ
く
重
要
な
施
策
と

考
え
て
い
る
。
そ
の
た
め
区
は
、
地
場

産
業
へ
の
経
済
波
及
を
重
視
し
、
羽
田

空
港
跡
地
の
整
備
状
況
な
ど
を
踏
ま
え

な
が
ら
、
羽
田
空
港
を
起
点
と
し
た
イ

ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
ツ
ア
ー
や
、
展
示
会
、

見
本
市
な
ど
の
誘
致
に
向
け
た
戦
略
化

が
必
要
と
捉
え
て
い
る
。

問
統
合
型
リ
ゾ
ー
ト
（
Ｉ
Ｒ
）
に
つ
い

て
、
区
は
大
井
ふ
頭
で
の
Ｉ
Ｒ
開
発
を

国
や
都
と
真
剣
に
検
討
す
る
必
要
が
あ

る
。
Ｉ
Ｒ
の
評
価
に
つ
い
て
、
伺
う
。

答
申
請
主
体
は
都
道
府
県
を
基
本
と
す

る
と
の
方
向
性
が
示
さ
れ
て
い
る
た
め
、

区
と
し
て
は
、
国
の
動
向
、
及
び
都
の

考
え
方
を
注
視
し
、
慎
重
に
対
応
し
て

い
く
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

問
区
長
は
二
期
工
事
に
至
ら
な
い
新
空

港
線
「
蒲
蒲
線
」
の
現
在
の
計
画
を
ど

の
よ
う
に
評
価
し
て
い
る
か
。
ま
た
二

期
工
事
に
つ
い
て
も
、
一
体
ど
の
程
度

の
工
事
費
用
と
期
間
が
想
定
さ
れ
る
か
。

答
第
一
期
工
事
区
間
を
整
備
す
る
こ
と

に
よ
り
、
区
の
長
年
の
悲
願
で
あ
る
区

内
東
西
交
通
の
分
断
が
解
消
さ
れ
、
整

備
効
果
が
早
期
に
現
れ
る
と
考
え
て
い

る
。
二
期
工
事
に
つ
い
て
は
概
算
事
業

費
な
ど
整
備
概
要
は
未
定
だ
が
、
乗
り

入
れ
な
ど
を
含
め
、
引
き
続
き
最
適
な

方
法
を
検
討
し
て
い
く
。

な
げ
る
チ
ャ
レ
ン
ジ
雇
用
の
開
始
を
予

定
し
て
い
る
。
今
後
、
こ
の
事
業
を
含

め
て
、
都
や
他
自
治
体
な
ど
の
取
り
組

み
を
参
考
に
し
な
が
ら
対
応
し
て
い
く
。

●
防
災
に
つ
い
て

問
防
災
訓
練
の
参
加
者
の
裾
野
を
広
げ

る
こ
と
に
つ
い
て
区
の
施
策
を
伺
う
。

答
29
年
度
の
総
合
防
災
訓
練
で
は
、
子

ど
も
向
け
コ
ー
ナ
ー
や
イ
ベ
ン
ト
型
の

訓
練
の
実
施
な
ど
、
防
災
へ
の
関
心
が

あ
ま
り
高
く
な
い
方
や
、
子
育
て
な
ど

の
理
由
に
よ
り
長
時
間
の
参
加
が
難
し

い
方
な
ど
に
も
参
加
し
や
す
い
も
の
と

し
た
。
今
後
、
地
域
の
防
災
訓
練
な
ど

へ
の
参
加
に
つ
な
が
る
も
の
と
考
え
て

い
る
。
引
き
続
き
、
総
合
防
災
訓
練
を

充
実
さ
せ
る
と
と
も
に
地
域
防
災
訓
練

を
支
援
し
、
参
加
す
る
区
民
の
裾
野
を

広
げ
、
防
災
意
識
の
向
上
に
取
り
組
ん

で
い
く
。

●
新
教
育
長
の
教
育
方
針
に
つ
い
て

問
小
黒
教
育
長
の
大
田
の
教
育
に
か
け

る
思
い
を
伺
う
。

答
ど
の
よ
う
な
社
会
で
あ
っ
て
も
、
自

ら
課
題
を
発
見
し
、
解
決
に
向
け
た
見

通
し
を
立
て
、
行
動
す
る
、
生
き
る
力

を
身
に
付
け
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

大
田
の
教
育
が
、
子
ど
も
た
ち
の
意
欲

と
課
題
に
立
ち
向
か
う
勇
気
を
育
み
、

解
決
す
る
思
考
力
や
表
現
力
を
身
に
付

け
さ
せ
る
も
の
と
な
る
よ
う
、
全
力
で

取
り
組
ん
で
い
く
。

●
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
に
つ
い
て

問
下
町
ボ
ブ
ス
レ
ー
の
平
昌
オ
リ
ン
ピ

ッ
ク
で
の
不
採
用
を
受
け
て
、
区
長
の

本
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
対
す
る
今
の
率
直

な
気
持
ち
を
伺
う
。

答
平
昌
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
で
の
採
用
は
な

ら
な
か
っ
た
が
、
こ
れ
ま
で
国
内
外
大

会
で
使
用
さ
れ
、
す
ば
ら
し
い
成
績
を

収
め
た
も
の
と
認
識
し
て
い
る
。
技
術

開
発
や
企
業
間
連
携
な
ど
、
代
え
が
た

勝
亦
　
　
聡

大
田
区
議
会
公
明
党

誰
も
が
輝
く

大
田
の
構
築
を
め
ざ
し
て

三
沢
清
太
郎

た
ち
あ
が
れ
・
維
新
・
無
印
の
会

日
本
を
け
ん
引
す
る

起
爆
剤
と
し
て
の
覚
悟
と
責
任
を

【
待
機
児
童
対
策
】

　
平
成
29
年
度
、新
た
に
約
１
２
０
０
名

の
保
育
サ
ー
ビ
ス
定
員
の
拡
充
を
図
り

ま
し
た
。30
年
度
も
同
程
度
の
定
員
拡
充

を
目
指
し
施
設
整
備
を
進
め
て
ま
い
り

ま
す
。
30
年
度
か
ら
育
児
休
業
明
け
に
伴

う
保
育
園
の
入
園
枠
を
あ
ら
か
じ
め
確
保

す
る
、
入
園
予
約
制
度
を
開
始
し
ま
す
。

【
子
ど
も
の
貧
困
対
策
】

　
孤
立
に
よ
る
課
題
の
深
刻
化
を
防
ぎ
、

自
立
に
向
け
た
支
援
に
つ
な
げ
る
た
め
の

子
ど
も
生
活
応
援
臨
時
窓
口
の
開
設
と
、

若
者
の
将
来
の
選
択
肢
を
広
げ
る
た
め
の

学
び
な
お
し
支
援
を
展
開
い
た
し
ま
す
。

「
社
会
的
包
摂
」
の
理
念
の
下
、
世
代
や

立
場
を
超
え
て
、身
近
な
人
同
士
が
支
え

あ
う
温
か
い
支
援
の
輪
を
広
げ
る
と
と

も
に
、子
ど
も
と
保
護
者
の
自
立
を
支
援

す
る
取
り
組
み
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

【
羽
田
空
港
跡
地
第
１
ゾ
ー
ン
の
整
備
】

　
29
年
に
、土
地
区
画
整
理
事
業
が
着
工

さ
れ
、
現
在
、
跡
地
の
事
業
用
地
と
な
る

国
有
地
の
取
得
に
向
け
た
手
続
き
を
進
め

て
お
り
ま
す
。
30
年
度
は
、引
き
続
き
第

一
期
事
業
に
取
り
組
み
、事
業
者
と
の
連

携
を
さ
ら
に
深
め
つ
つ
、空
港
と
地
域
の

共
存
共
栄
に
つ
な
が
る
「
新
産
業
創
造
・

発
信
拠
点
」の
整
備
に
向
け
適
切
に
対
応

し
て
ま
い
り
ま
す
。

【
中
央
防
波
堤
埋
立
地
帰
属
問
題
】

　
東
京
地
方
裁
判
所
に
お
い
て
、第
１
回

目
の
口
頭
弁
論
が
行
わ
れ
ま
し
た
。大
田

区
の
考
え
方
を
丁
寧
に
主
張
し
、公
平
公

正
か
つ
合
理
的
な
解
決
を
目
指
し
て
ま

い
り
ま
す
。

【
新
年
度
予
算
編
成
】

　
区
民
目
線
に
立
っ
た
事
業
の
見
直
し
・

再
構
築
に
取
り
組
み
、「
次
代
を
担
う
子

ど
も
た
ち
の
育
ち
を
、切
れ
目
な
く
応
援

す
る
取
り
組
み
」「
生
涯
を
通
し
て
誰
も

が
健
や
か
に
、安
心
し
て
暮
ら
せ
る
ま
ち

づ
く
り
」「
地
域
力
を
活
か
し
、
に
ぎ
わ

い
と
安
ら
ぎ
が
調
和
し
た
ま
ち
づ
く
り
」

「
ま
ち
の
魅
力
を
磨
き
、
世
界
に
輝
く
国

際
都
市
お
お
た
を
創
造
・
発
信
す
る
取
り

組
み
」の
４
つ
を
予
算
編
成
上
の
重
点
課

題
と
し
て
掲
げ
、
効
果
的
、
効
率
的
に
財

源
を
配
分
い
た
し
ま
し
た
。

松原忠義区長

区
長
施
政
方
針
演
説
（
抜
粋
）

　
私
は
、
小
学
校
の
教
員
、
教
育
委
員
会

職
員
、
校
長
、
大
学
教
授
と
長
く
学
校
教

育
に
携
わ
っ
て
ま
い
り
ま
し
た
。そ
の
経

験
を
踏
ま
え
、
次
の
４
点
を
大
切
に
し
て
、

教
育
施
策
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
ず
、「
学
校
が
元
気
で
、
活
力
が
あ

る
こ
と
」で
す
。
学
校
を
取
り
巻
く
様
々

な
課
題
を
解
決
す
る
た
め
、学
校
は
校
長

の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
の
下
、教
育
の
専
門

機
関
と
し
て
、
組
織
的
に
創
意
工
夫
し
、

教
育
実
践
を
積
み
上
げ
る
こ
と
が
で
き

る
元
気
で
活
力
あ
ふ
れ
る
存
在
で
あ
る

こ
と
が
必
要
で
す
。

　
次
に
「
教
師
の
力
を
高
め
る
こ
と
」
で

す
。
教
師
は
、子
ど
も
に
と
っ
て
最
大
の

教
育
環
境
で
す
。子
ど
も
た
ち
が
将
来
に

わ
た
っ
て
伸
び
て
い
く
、自
己
指
導
能
力

を
発
揮
し
て
自
ら
を
育
て
て
い
く
、そ
の

よ
う
な
子
ど
も
を
育
て
る
た
め
、子
ど
も

の
心
に
火
を
つ
け
、感
化
で
き
る
教
師
が

必
要
で
す
。

　
３
点
目
は「
地
域
力
を
生
か
し
た
教
育
」

で
す
。学
校
が
地
域
や
家
庭
と
目
標
を
共

有
し
、協
働
し
て
子
ど
も
を
育
て
る
教
育

の
在
り
方
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
４
点
目
は「
教
育
振
興
プ
ラ
ン
に
よ
る

総
合
的
な
教
育
施
策
の
推
進
」で
す
。
学

校
や
教
育
に
関
わ
る
方
々
が
プ
ラ
ン
を

通
じ
て
目
標
を
共
有
し
、成
果
が
表
れ
て

き
て
い
ま
す
。現
プ
ラ
ン
の
期
間
満
了
に

伴
い
、新
た
な
教
育
振
興
プ
ラ
ン
を
策
定

し
、
学
校
、
家
庭
、
地
域
と
連
携
し
な
が

ら
大
田
の
教
育
の
更
な
る
推
進
に
努
め

て
ま
い
り
ま
す
。

小黒仁史教育長

教
育
長
所
信
表
明
（
抜
粋
）
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玉
川
　
英
俊

大
田
区
議
会

公
明
党

●
洗
足
池
に
つ
い
て

問
「
洗
足
池
の
野
鳥
の
姿
が
年
々
減
っ

て
き
て
い
る
」
と
の
声
を
聞
く
が
、
洗

足
池
の
自
然
環
境
の
変
化
を
区
は
ど
の

よ
う
に
認
識
し
て
い
る
の
か
。

答
区
の
毎
年
の
水
質
調
査
で
は
、
年
間

を
通
じ
て
水
質
の
大
き
な
変
化
は
な
く
、

平
成
25
年
度
か
ら
28
年
度
に
か
け
、
野

鳥
全
体
の
確
認
数
は
若
干
増
え
て
い
る
。

問
カ
ワ
セ
ミ
保
護
対
策
の
状
況
を
伺
う
。

答
洗
足
池
を
水
辺
の
野
鳥
の
宝
庫
と
し

て
守
り
育
て
て
い
く
た
め
に
、
池
周
辺

環
境
の
改
善
に
取
り
組
む
必
要
が
あ
る
。

29
年
度
は
水
環
境
把
握
の
基
礎
調
査
を

実
施
、
30
年
度
は
生
物
詳
細
調
査
を
予

定
し
、
環
境
改
善
の
具
体
策
検
討
に
向

け
た
基
礎
デ
ー
タ
収
集
に
努
め
て
い
る
。

問
洗
足
池
の
水
を
抜
く
「
か
い
ぼ
り
」

は
池
の
構
造
や
技
術
的
に
可
能
な
の
か
。

答
構
造
的
に
は
一
時
的
に
水
を
抜
く
こ

と
は
可
能
だ
が
、
更
な
る
構
造
的
検
証

や
技
術
的
検
討
が
必
要
。
水
質
改
善
や

外
来
種
淘
汰
に
よ
る
生
物
環
境
の
改
善

が
期
待
で
き
る
が
、
復
元
に
時
間
を
要

す
る
こ
と
で
、
公
園
機
能
や
周
辺
地
盤
、

生
物
へ
の
影
響
な
ど
が
想
定
さ
れ
る
。

問
洗
足
池
駅
お
よ
び
駅
周
辺
の
将
来
像

を
ど
の
よ
う
な
形
で
描
い
て
い
る
か
。

答
洗
足
池
周
辺
の
優
れ
た
景
観
を
保
全

し
、
駅
周
辺
と
公
園
の
一
体
的
整
備
を

都
市
づ
く
り
ビ
ジ
ョ
ン
で
掲
げ
て
い
る
。

●
ス
ポ
ー
ツ
に
つ
い
て

問
ス
ポ
ー
ツ
実
施
率
の
引
き
上
げ
の
取

り
組
み
に
つ
い
て
の
見
解
を
伺
う
。

答
実
施
率
の
低
い
年
齢
層
に
対
す
る
意

識
醸
成
、
機
会
の
提
供
、
継
続
実
施
に

向
け
た
環
境
づ
く
り
が
有
効
と
考
え
る
。

問
ス
ポ
ー
ツ
施
設
の
地
域
的
偏
り
や
稼

働
状
況
効
率
化
に
つ
い
て
見
解
を
伺
う
。

答
区
施
設
の
他
、
企
業
、
学
校
な
ど
に

も
働
き
か
け
、
ス
ポ
ー
ツ
の
で
き
る
環

境
を
官
民
連
携
の
下
、
活
用
す
る
。
施

設
の
利
用
実
態
を
把
握
し
、
利
用
時
間

や
運
営
方
法
な
ど
関
係
部
局
と
研
究
を

進
め
、
区
民
の
利
用
拡
大
に
つ
な
げ
る
。

●
福
祉
に
つ
い
て

問
発
達
障
が
い
児
・
者
お
よ
び
家
族
へ

の
支
援
の
取
り
組
み
、
展
開
を
伺
う
。

答
学
齢
期
の
発
達
障
が
い
児
支
援
施
設

を
31
年
３
月
開
設
予
定
で
相
談
、
診
察
、

療
育
、
地
域
支
援
事
業
な
ど
を
実
施
す

る
。
本
人
・
家
族
の
不
安
や
悩
み
を
受

け
止
め
、
適
切
な
支
援
が
行
き
届
く
よ

う
取
り
組
み
、
正
し
い
理
解
も
広
め
る
。

問
医
療
的
ケ
ア
児
・
者
支
援
を
伺
う
。

答
30
年
度
か
ら
３
か
年
計
画
で
「
お
お

た
障
が
い
施
策
推
進
プ
ラ
ン
」
を
策
定

し
、
医
療
的
ケ
ア
児
の
生
涯
を
通
じ
た

切
れ
目
な
い
支
援
の
充
実
に
努
め
る
。

小
峰
　
由
枝

大
田
区
議
会

公
明
党

●
商
店
街
の
活
性
化
に
つ
い
て

問
人
材
と
い
う
社
会
資
源
を
発
掘
す
る

意
味
で
も
、
商
店
街
に
お
け
る
マ
ッ
チ

ン
グ
事
業
を
提
案
す
る
が
い
か
が
か
。

答
や
る
気
と
情
熱
の
あ
る
プ
レ
イ
ヤ
ー

を
マ
ッ
チ
ン
グ
し
、
サ
ポ
ー
ト
し
な
が

ら
商
店
街
の
魅
力
向
上
や
活
性
化
に
取

り
組
ん
で
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

部
局
間
で
連
携
し
、
地
域
住
民
や
学
生
、

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
な
ど
の
参
画
、
協
力
を

支
援
し
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
核
と

し
て
、
に
ぎ
わ
い
あ
ふ
れ
る
商
店
街
づ

く
り
に
取
り
組
ん
で
い
く
。

●
子
育
て
支
援
に
つ
い
て

問
保
護
者
に
向
け
た
メ
ー
ル
相
談
の
必

要
性
を
感
じ
、
拡
充
を
提
案
す
る
。
相

談
体
制
を
構
築
し
、
区
民
へ
の
周
知
も

明
確
化
す
べ
き
と
思
う
が
考
え
を
伺
う
。

答
保
護
者
を
対
象
と
し
た
相
談
の
必
要

性
が
高
ま
っ
て
い
る
と
分
析
し
て
い
る
。

メ
ー
ル
の
特
性
を
十
分
踏
ま
え
、
利
便

性
を
活
用
す
る
こ
と
は
重
要
で
あ
る
。

メ
ー
ル
相
談
を
拡
充
し
、
こ
れ
を
入
り

口
と
し
て
来
所
相
談
に
誘
導
す
る
な
ど
、

そ
れ
ぞ
れ
の
手
法
の
利
点
を
生
か
し
た
、

相
談
者
の
悩
み
に
し
っ
か
り
と
応
え
て

い
け
る
体
制
を
整
備
し
て
い
く
。

●
福
祉
施
策
に
つ
い
て

問
肢
体
不
自
由
児
に
適
切
な
支
援
を
す

る
た
め
、
事
業
者
の
更
な
る
向
上
を
図

り
、
都
立
城
南
特
別
支
援
学
校
な
ど
と

も
連
携
を
行
う
こ
と
を
提
案
す
る
。

答
放
課
後
等
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
は
療
育
の

場
で
あ
り
、
個
々
の
子
ど
も
の
状
況
に

応
じ
た
発
達
支
援
を
行
う
こ
と
が
重
要

で
あ
る
。
ケ
ー
ス
会
議
な
ど
の
実
施
を

通
じ
て
事
業
所
と
学
校
を
は
じ
め
と
す

る
関
係
機
関
が
支
援
内
容
を
共
有
し
、

支
援
の
方
向
性
を
一
致
さ
せ
る
よ
う
、

連
携
強
化
を
事
業
者
に
求
め
て
い
く
。

●
成
年
後
見
制
度
に
つ
い
て

問
成
年
後
見
制
度
の
今
後
更
な
る
普
及

啓
発
に
向
け
た
見
解
を
伺
う
。

答
制
度
の
周
知
を
わ
か
り
や
す
く
図
っ

て
い
く
。
民
生
委
員
、
児
童
委
員
や
認

知
症
サ
ポ
ー
タ
ー
な
ど
と
連
携
し
、
成

年
後
見
制
度
を
地
域
に
広
め
て
い
く
。

問
成
年
後
見
制
度
の
充
実
に
は
、
支
援

者
の
ス
キ
ル
習
得
が
必
須
と
思
わ
れ
る
。

支
援
者
自
身
の
正
確
な
制
度
理
解
の
促

進
と
連
携
、
専
門
性
の
向
上
が
必
要
と

考
え
る
が
、
区
の
見
解
を
伺
う
。

答
成
年
後
見
制
度
の
利
用
促
進
に
向
け

て
は
、
支
援
者
が
利
用
者
に
寄
り
添
い

な
が
ら
、
本
人
の
意
思
決
定
を
支
援
し
、

適
切
な
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
に
つ
な
げ
て

い
く
こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
考
え
る
。

今
後
も
、
人
材
の
育
成
に
努
め
、
権
利

擁
護
支
援
の
充
実
を
図
っ
て
い
く
。

奈
須
　
利
江

フ
ェ
ア
な

民
主
主
義

●
保
育
園
民
営
化
の
影
響
と
幼
稚
園

問
子
育
て
や
介
護
な
ど
へ
営
利
目
的
の

株
式
会
社
が
参
入
し
影
響
が
出
て
い
る
。

ま
た
保
育
士
を
一
人
４
５
４
万
円
で
雇

え
る
補
助
金
が
支
給
さ
れ
て
も
、
保
育

士
に
支
払
わ
な
い
事
業
者
が
あ
り
低
賃

金
が
問
題
に
な
っ
て
い
る
。
更
に
区
が

保
育
士
に
家
賃
や
手
当
を
支
給
し
、
幼

稚
園
の
先
生
が
集
ま
ら
な
い
。
区
は
私

立
幼
稚
園
を
ど
の
よ
う
に
守
る
か
。

答
保
育
園
並
の
長
時
間
預
か
り
を
行
う

際
の
人
件
費
補
助
な
ど
、
経
営
の
安
定

に
向
け
た
取
り
組
み
を
強
化
し
て
い
る
。

●
成
年
後
見
制
度
利
用
促
進
の
課
題

問
区
は
ど
う
被
後
見
人
の
権
利
を
擁
護

し
着
服
・
横
領
等
不
正
を
防
止
す
る
か
。

答
権
利
擁
護
支
援
の
た
め
専
門
職
団
体

と
情
報
を
交
換
し
な
が
ら
、
利
用
促
進

に
取
り
組
む
。

松
原
　
　
元

大
田
区
議
会

民
進
党

●
保
育
所
な
ど
の
整
備
に
つ
い
て

問
区
は
保
育
サ
ー
ビ
ス
定
員
の
拡
大
に

努
め
る
中
、
各
地
域
の
需
要
状
況
を
ど

の
よ
う
な
分
析
を
し
て
き
た
か
。
現
状
、

調
布
地
区
、
特
に
田
園
調
布
近
隣
地
域

に
お
け
る
供
給
が
手
薄
で
あ
る
と
考
え

る
が
、
い
か
が
か
。

答
平
成
28
年
度
の
申
請
状
況
や
、
地
域

別
の
出
生
数
、
妊
娠
時
に
お
け
る
保
護

者
の
就
労
状
況
な
ど
を
踏
ま
え
、
待
機

児
童
の
多
い
地
区
を
重
点
的
に
整
備
計

画
を
立
て
て
い
る
。
田
園
調
布
地
区
な

ど
住
居
専
用
地
域
に
お
い
て
は
、
依
然

用
地
確
保
が
大
変
困
難
な
状
況
で
、
引

き
続
き
、
地
域
の
方
々
に
保
育
所
整
備

の
必
要
性
を
説
明
す
る
と
と
も
に
、
遊

休
地
や
空
き
家
な
ど
情
報
収
集
に
努
め

る
。
あ
わ
せ
て
、
都
有
地
や
区
の
施
設

活
用
に
つ
い
て
も
関
係
部
局
と
連
携
し
、

検
討
し
て
い
く
。

問
区
に
お
け
る
保
育
士
配
置
の
特
例
の

導
入
に
つ
い
て
、
考
え
を
伺
う
。

答
区
は
、
従
前
よ
り
、
安
全
で
質
の
高

い
保
育
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
こ
と
を

目
的
に
、
国
基
準
を
上
回
る
配
置
基
準

を
設
け
、
保
育
士
の
加
配
を
し
て
い
る
。

そ
の
た
め
保
育
の
質
の
低
下
が
懸
念
さ

れ
る
特
例
制
度
の
活
用
は
予
定
し
て
い

な
い
。

犬
伏
　
秀
一

た
ち
あ
が
れ
・

維
新
・
無
印
の
会

●
外
国
人
の
生
活
保
護

問
最
高
裁
が
外
国
人
に
は
生
活
保
護
の

受
給
権
が
な
い
と
判
決
し
た
に
も
か
か

わ
ら
ず
、
大
田
区
が
外
国
人
に
生
活
保

護
費
を
支
給
す
る
法
的
根
拠
は
何
か
。

答
一
定
の
要
件
を
満
た
す
外
国
人
が
保

護
を
要
す
る
状
態
に
あ
る
場
合
は
、
旧

厚
生
省
社
会
局
長
通
知
に
基
づ
き
保
護

に
準
じ
た
取
り
扱
い
を
し
て
い
る
。

問
外
国
籍
の
方
の
生
活
安
定
は
我
が
国

が
す
べ
き
で
は
な
く
母
国
政
府
が
責
任

を
持
つ
べ
き
で
、
生
活
困
窮
者
は
帰
国

し
て
い
た
だ
い
た
ら
よ
い
と
考
え
る
が
。

答
一
定
の
在
留
資
格
を
有
す
る
外
国
人

は
法
を
準
用
し
保
護
を
実
施
し
て
い
く
。

問
日
本
人
と
別
れ
て
生
活
保
護
で
暮
ら

す
外
国
人
女
性
の
実
態
を
区
内
で
も
見

聞
き
す
る
。
外
国
人
の
生
活
保
護
審
査

は
ど
の
よ
う
に
し
て
い
る
の
か
。

答
生
活
保
護
の
要
件
と
な
る
資
産
の
保

有
状
況
や
稼
働
能
力
の
有
無
の
確
認
な

ど
困
窮
状
況
を
把
握
す
る
と
と
も
に
、

在
留
の
資
格
な
ど
を
把
握
し
保
護
の
要

件
の
確
認
を
行
っ
て
い
る
。

渡
司
　
　
幸

自
由
民
主
党

大
田
区
民
連
合

●
子
育
て
支
援
に
つ
い
て

問
子
育
て
世
代
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
は
、

妊
娠
前
か
ら
乳
幼
児
期
の
子
育
て
支
援

体
制
の
連
続
性
と
更
な
る
充
実
が
期
待

で
き
る
が
、
区
は
設
置
に
向
け
て
、
ど

の
よ
う
に
準
備
を
進
め
て
い
く
か
を
伺

う
。

答
関
係
組
織
の
機
能
強
化
と
情
報
共
有

化
に
よ
る
漏
れ
の
な
い
連
携
の
仕
組
み

づ
く
り
が
大
き
な
課
題
と
認
識
し
て
い

る
。
厚
生
労
働
省
が
示
し
た
「
子
育
て

世
代
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
業
務
ガ
イ
ド

ラ
イ
ン
」
を
参
考
に
し
つ
つ
、
引
き
続

き
検
討
を
進
め
て
い
く
。

問
父
親
や
祖
父
母
の
育
児
参
加
を
推
進

し
て
い
く
た
め
の
方
策
を
伺
う
。

答
父
親
な
ど
の
家
族
を
は
じ
め
、
地
域

の
様
々
な
方
に
よ
る
子
育
て
支
援
を
推

進
す
る
こ
と
が
非
常
に
重
要
と
考
え
て

い
る
。
現
在
、
妊
婦
に
父
子
健
康
手
帳

も
渡
し
、
パ
ー
ト
ナ
ー
に
育
児
を
は
じ

め
家
事
を
自
発
的
に
分
担
す
る
よ
う
働

き
か
け
を
し
て
い
る
。
児
童
館
で
は
、

父
親
対
象
の
子
育
て
支
援
講
座
を
実
施

し
、
子
ど
も
家
庭
支
援
セ
ン
タ
ー
で
は
、

親
支
援
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
実
施
し
て
い
る
。

●
不
登
校
施
策
に
つ
い
て

問
都
の
モ
デ
ル
事
業
が
平
成
29
年
度
で

終
了
す
る
が
、
今
後
の
展
開
を
伺
う
。

答
30
年
度
は
、
区
独
自
の
事
業
と
し
て
、

更
に
中
学
校
７
校
を
加
え
拡
大
実
施
し

て
い
く
。
登
校
支
援
員
制
度
も
新
設
し
、

不
登
校
対
策
の
一
層
の
推
進
を
図
っ
て

い
く
。

問
段
階
別
対
策
と
し
て
、「
予
防
」「
初

期
」「
中
期
」「
後
期
」
の
判
断
や
ア
セ

ス
メ
ン
ト
は
ど
こ
が
行
う
の
か
。

答
学
校
に
設
置
の
不
登
校
対
策
委
員
会

で
ア
セ
ス
メ
ン
ト
を
行
う
。
専
門
家
の

力
も
活
用
し
、
状
況
に
応
じ
適
切
に
支

援
で
き
る
よ
う
万
全
の
体
制
を
整
え
て

い
く
。

問
既
存
の
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
チ
ェ
ッ
ク

２
回
に
加
え
て
30
年
度
か
ら
区
立
中
学

校
で
導
入
を
予
定
し
て
い
る
学
級
集
団

調
査
の
目
的
と
時
期
、
結
果
を
ど
の
よ

う
に
生
か
す
か
伺
う
。

答
学
級
集
団
調
査
は
、
学
校
生
活
に
お

け
る
生
徒
個
々
の
意
欲
や
充
実
感
、
所

属
学
級
へ
の
満
足
感
を
質
問
用
紙
に
よ

り
測
定
す
る
も
の
。
実
施
は
６
月
と
11

月
の
２
回
を
予
定
し
て
い
る
。
メ
ン
タ

ル
ヘ
ル
ス
チ
ェ
ッ
ク
と
併
せ
て
調
査
を

一
般
質
問

質
問
と
答
弁
は
、
質
問
者
が
ま
と
め
た
要
旨
を
掲
載
し
て
い
ま
す
。

詳
し
く
は
、
区
議
会
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
会
議
録
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。
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行
う
こ
と
で
、
生
徒
の
こ
こ
ろ
の
状
態

と
学
級
集
団
の
状
況
の
的
確
な
把
握
を

行
い
、
指
導
に
生
か
し
て
い
く
。

●
イ
ン
ク
ル
ー
シ
ブ
教
育
に
つ
い
て

問
今
後
の
区
に
お
け
る
中
学
校
の
サ
ポ

ー
ト
ル
ー
ム
の
設
置
に
つ
い
て
伺
う
。

答
区
は
、
33
年
度
ま
で
に
中
学
校
全
校

に
サ
ポ
ー
ト
ル
ー
ム
を
設
置
す
る
予
定

で
あ
る
。
設
置
に
は
、
ま
ず
モ
デ
ル
事

業
を
行
い
、
課
題
を
整
理
し
た
上
で
全

校
に
拡
大
す
る
計
画
で
あ
る
。

高
山
　
雄
一

自
由
民
主
党

大
田
区
民
連
合

●
ス
ポ
ー
ツ
に
関
す
る
諸
課
題

問
教
員
の
負
担
軽
減
、
専
門
的
指
導
の

観
点
か
ら
中
学
校
部
活
動
の
技
術
指
導

や
大
会
へ
の
引
率
を
職
務
と
す
る
部
活

動
指
導
員
を
積
極
的
に
活
用
す
べ
き
と

考
え
る
。
区
の
方
針
は
い
か
が
か
。

答
現
行
の
部
活
動
校
外
指
導
員
制
度
に

加
え
て
、
平
成
30
年
度
は
新
た
に
10
校

に
単
独
で
指
導
を
行
え
る
部
活
動
指
導

員
を
試
験
的
に
配
置
し
た
い
。
成
果
検

証
を
行
っ
た
う
え
で
、
今
後
の
展
開
を

考
え
て
い
く
。

問
社
会
人
に
な
る
と
急
に
ス
ポ
ー
ツ
か

ら
遠
ざ
か
っ
て
し
ま
う
20
歳
代
か
ら
40

歳
代
の
若
い
世
代
に
対
す
る
運
動
の
習

慣
づ
け
を
す
る
こ
と
が
ス
ポ
ー
ツ
実
施

率
の
向
上
に
つ
な
が
る
と
考
え
る
。
区

の
考
え
を
伺
う
。

答
若
い
世
代
の
ス
ポ
ー
ツ
活
動
を
阻
害

す
る
要
因
に
、
時
間
の
不
足
を
挙
げ
て

い
る
割
合
が
多
い
。
仕
事
や
子
育
て
の

合
間
に
気
軽
に
で
き
る
運
動
な
ど
を
積

極
的
に
情
報
発
信
し
、
若
い
世
代
が
限

ら
れ
た
時
間
の
中
で
も
継
続
し
て
体
を

動
か
す
こ
と
の
で
き
る
習
慣
づ
く
り
を

関
係
部
局
な
ど
と
の
連
携
の
下
、
進
め

て
い
く
。

問
年
々
高
齢
化
が
進
展
す
る
中
で
、
区

民
の
健
康
寿
命
を
延
伸
し
、
医
療
や
介

護
費
用
を
抑
制
す
る
こ
と
は
重
要
な
課

題
で
あ
る
。
定
期
的
な
ス
ポ
ー
ツ
実
施

と
健
康
に
は
密
接
な
因
果
関
係
が
あ
る

こ
と
か
ら
、
継
続
的
な
ス
ポ
ー
ツ
参
加

者
を
増
や
す
こ
と
が
重
要
だ
と
考
え
る

が
い
か
が
か
。

答
適
切
か
つ
効
果
的
な
ス
ポ
ー
ツ
の
実

施
方
法
や
習
慣
づ
け
に
向
け
た
啓
発
活

動
が
健
康
増
進
を
図
る
う
え
で
重
要
と

な
る
こ
と
か
ら
、
健
康
・
医
療
の
面
か

ら
情
報
提
供
す
る
方
法
に
つ
い
て
も
健

康
政
策
部
と
連
携
し
検
討
し
て
い
く
。

ス
ポ
ー
ツ
の
継
続
実
施
と
健
康
増
進
を

一
体
と
し
て
捉
え
、
区
民
の
健
康
で
豊

か
な
暮
ら
し
を
実
現
で
き
る
よ
う
、
庁

内
の
関
係
部
局
、
庁
外
の
関
係
機
関
と

連
携
し
た
取
り
組
み
を
進
め
て
い
く
。

●
公
園
の
整
備
に
つ
い
て

問
区
民
の
ラ
イ
フ
ス
テ
ー
ジ
に
合
わ
せ

た
公
園
づ
く
り
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

利
用
者
の
少
な
い
公
園
を
再
整
備
し
、

区
民
に
喜
ば
れ
る
よ
う
な
公
園
整
備
を

す
べ
き
と
考
え
る
が
い
か
が
か
。

答
区
は
、
高
齢
者
の
介
護
予
防
や
健
康

づ
く
り
の
た
め
の
、
健
康
運
動
遊
具
の

設
置
や
、
子
育
て
支
援
の
た
め
の
遊
び

場
整
備
な
ど
に
取
り
組
ん
で
い
る
。
更

に
、
29
年
度
実
施
し
て
い
る
公
園
緑
地

ス
ト
ッ
ク
活
用
基
礎
調
査
の
中
で
、
利

用
者
の
少
な
い
公
園
の
再
整
備
や
区
民

に
と
っ
て
喜
ば
れ
る
よ
う
な
公
園
の
整

備
に
つ
い
て
検
討
を
進
め
、
区
民
の
ラ

イ
フ
ス
テ
ー
ジ
に
合
わ
せ
た
、
公
園
の

整
備
方
針
見
直
し
に
取
り
組
む
。

深
川
　
幹
祐

自
由
民
主
党

大
田
区
民
連
合

●
食
品
残
渣
に
よ
る
環
境
負
荷
軽
減

問
平
成
30
年
度
予
算
計
上
さ
れ
た
学
校

給
食
残
渣
を
区
内
企
業
の
技
術
力
を
活

用
し
区
内
で
の
資
源
化
の
方
向
性
に

至
っ
た
経
緯
、
29
年
度
各
部
連
携
に
よ

る
食
品
廃
棄
物
減
量
及
び
環
境
学
習
充

実
に
向
け
た
取
り
組
み
の
成
果
を
伺
う
。

答
29
年
度
、
環
境
清
掃
部
は
産
業
経
済

部
、
教
育
総
務
部
と
共
に
区
内
企
業
と

連
携
し
、
食
品
廃
棄
物
の
区
内
で
の
資

源
化
手
法
の
開
発
と
環
境
学
習
へ
の
活

用
方
法
を
検
討
し
て
き
た
。
給
食
残
渣

の
区
内
資
源
化
は
、
区
内
企
業
の
技
術

力
で
廃
棄
物
の
減
量
器
を
開
発
す
る
こ

と
と
し
た
。
区
内
資
源
循
環
シ
ス
テ
ム

構
築
は
、
過
程
を
子
ど
も
た
ち
が
身
近

に
体
験
す
る
こ
と
で
環
境
マ
イ
ン
ド
向

上
を
促
す
効
果
が
あ
る
と
考
え
る
。
今

後
も
環
境
保
全
事
業
を
推
進
し
て
い
く
。

●
保
育
園
・
幼
稚
園
と
行
政
各
部
の
連

携
に
つ
い
て

問
区
立
園
の
民
営
委
託
が
進
ん
で
お
り
、

従
前
の
よ
う
に
私
立
、
公
立
と
い
っ
た

分
け
を
す
る
よ
り
も
一
体
的
に
考
え
る

べ
き
。
保
育
園
や
幼
稚
園
の
運
動
会
会

場
確
保
に
つ
い
て
協
力
い
た
だ
き
た
い
。

答
保
育
園
で
の
運
動
会
は
、
保
育
施
設

の
増
加
に
伴
い
、
新
設
保
育
園
な
ど
で

会
場
確
保
に
苦
労
す
る
状
況
が
あ
る
。

今
後
は
区
立
保
育
園
園
庭
の
会
場
利
用

を
検
討
す
る
ほ
か
、
園
庭
の
な
い
保
育

園
へ
の
支
援
を
行
っ
て
い
く
。
学
校
や

公
園
、
屋
内
体
育
施
設
の
利
用
も
、
関

係
部
局
と
連
携
し
て
い
く
。

●
中
学
校
生
徒
海
外
派
遣
に
つ
い
て

問
中
学
校
海
外
派
遣
に
つ
い
て
、
派
遣

後
の
生
徒
の
学
習
効
果
を
高
め
る
た
め

に
、
国
際
都
市
お
お
た
協
会
と
連
携
す

る
べ
き
と
考
え
る
が
、
い
か
が
か
。

答
区
は
、
継
続
し
た
動
機
づ
け
が
必
要

と
考
え
、
派
遣
学
生
な
ど
に
、
友
好
・

姉
妹
都
市
訪
問
団
と
の
交
流
会
参
加
の

呼
び
か
け
や
、
派
遣
学
生
同
士
が
集
ま

る
場
を
設
け
、
交
流
促
進
に
努
め
て
い

る
。
国
際
都
市
お
お
た
協
会
の
役
割
で

あ
る
国
際
人
材
育
成
の
観
点
か
ら
も
、

教
育
委
員
会
と
連
携
し
な
が
ら
意
欲
を

醸
成
す
る
機
会
提
供
が
必
要
と
考
え
る
。

問
国
際
観
光
旅
客
税
の
財
源
を
活
用
し
、

ブ
ラ
ン
デ
ィ
ン
グ
シ
テ
ィ
プ
ロ
モ
ー
シ

ョ
ン
と
連
携
し
て
、
羽
田
空
港
と
の
連

携
事
業
に
よ
り
観
光
客
誘
致
や
、
新
ス

ポ
ー
ツ
健
康
ゾ
ー
ン
へ
の
ビ
ー
チ
ス
ポ

ー
ツ
体
験
な
ど
活
性
化
施
策
を
検
討
す

べ
き
。
所
見
を
伺
う
。

答
観
光
国
際
旅
客
税
（
仮
称
）
の
使
途

の
対
象
は
、
訪
日
外
国
人
向
け
情
報
発

信
や
文
化
体
験
な
ど
滞
在
の
満
足
度
向

上
策
と
し
て
お
り
、
大
田
区
で
も
活
用

を
期
待
し
た
い
。
羽
田
空
港
が
あ
る
ま

ち
と
し
て
の
利
点
を
生
か
し
、
多
く
の

区
民
、
関
係
者
の
参
画
を
得
る
こ
と
が

観
光
施
策
に
は
大
変
重
要
。
観
光
国
際

旅
客
税
も
視
野
に
入
れ
て
い
き
た
い
。

湯
本
良
太
郎

闘
う

改
革
の
会

●
財
政
運
営
に
対
す
る
区
の
考
え

問
区
財
政
の
今
後
の
見
通
し
に
つ
い
て

伺
う
。

答
大
幅
な
増
収
の
見
込
み
は
難
し
く
、

歳
出
は
公
共
施
設
の
更
新
時
期
の
集
中

や
社
会
保
障
関
係
経
費
増
な
ど
で
、
結

果
財
源
不
足
が
生
じ
る
こ
と
が
想
定
さ

れ
る
。

●
子
育
て
支
援
に
対
す
る
区
の
考
え

問
待
機
児
童
解
消
に
つ
い
て
、
区
の
現

状
の
把
握
と
今
後
の
対
応
を
伺
う
。

答
平
成
29
年
度
に
認
可
保
育
園
21
施
設

ほ
か
24
施
設
を
整
備
し
、
約
１
２
０
０

名
の
定
員
拡
充
を
図
っ
た
。
基
準
指
数

22
点
以
上
の
フ
ル
タ
イ
ム
就
労
の
申
請

者
で
保
留
者
が
出
て
い
る
状
況
で
、
ま

だ
ま
だ
区
民
の
保
育
ニ
ー
ズ
に
十
分
に

は
応
え
ら
れ
て
い
な
い
と
認
識
し
て
い

る
。

福
井
　
亮
二

日
本
共
産
党

大
田
区
議
団

●
「
住
ま
い
は
人
権
」
の
立
場
で
の
住

宅
施
策
に
つ
い
て

問
ネ
ッ
ト
カ
フ
ェ
難
民
や
都
営
・
区
営

住
宅
の
倍
率
を
み
れ
ば
低
額
所
得
者
の

住
宅
不
足
は
明
ら
か
で
あ
る
。
公
営
住

宅
法
に
の
っ
と
っ
て
民
間
任
せ
に
せ
ず

一
番
身
近
な
自
治
体
で
あ
る
区
が
区
営

住
宅
の
増
設
を
行
う
べ
き
。

答
区
営
住
宅
を
増
設
す
る
予
定
は
な
い
。

問
区
営
住
宅
の
供
給
計
画
と
目
標
を
持

つ
こ
と
を
求
め
る
。

答
供
給
計
画
と
目
標
を
定
め
る
予
定
も

な
い
。

問
大
田
区
に
住
み
続
け
ら
れ
る
た
め
に

高
齢
者
集
合
住
宅
、
高
齢
者
シ
ェ
ア
ハ

ウ
ス
の
設
立
・
運
営
の
た
め
の
支
援
を

求
め
る
。

答
区
は
、
空
き
家
の
活
用
を
地
域
貢
献

の
一
環
と
し
て
位
置
付
け
る
空
き
家
等

地
域
貢
献
活
用
事
業
で
、
高
齢
者
へ
の

居
住
支
援
を
行
う
事
業
者
を
対
象
に
空

き
家
の
あ
っ
せ
ん
を
行
っ
て
い
る
。

問
区
で
も
高
齢
者
、
フ
ァ
ミ
リ
ー
世
帯

へ
の
家
賃
助
成
を
行
う
こ
と
を
求
め
る
。

答
家
賃
助
成
を
行
う
予
定
は
な
い
。

問
低
額
所
得
者
、
高
齢
者
、
障
が
い
者
、

子
育
て
家
庭
な
ど
の
賃
貸
住
宅
へ
の
円

滑
な
入
居
の
促
進
を
図
る
た
め
早
急
に

居
住
支
援
協
議
会
の
設
立
を
求
め
る
。

答
区
は
居
住
支
援
協
議
会
の
設
置
に
向

け
、
鋭
意
準
備
を
進
め
て
い
く
。

問
最
低
居
住
面
積
水
準
を
遵
守
さ
せ
、

誘
導
居
住
面
積
水
準
に
引
き
上
げ
る
た

め
の
手
立
て
を
具
体
的
に
伺
う
。

答
ま
ち
づ
く
り
条
例
の
改
正
に
よ
り
、

罰
則
規
定
を
設
け
指
導
し
て
い
る
。

問
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
の
予
算
増
額

お
よ
び
助
成
率
引
き
上
げ
を
求
め
る
。

答
助
成
率
引
き
上
げ
は
考
え
て
い
な
い
。

問
浸
水
が
あ
っ
た
地
域
で
半
地
下
住
宅

の
説
明
責
任
を
強
化
す
る
こ
と
及
び
止

水
板
の
設
置
費
の
助
成
を
求
め
る
。

答
区
報
や
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
の
広
報
を

積
極
的
に
行
っ
て
い
る
。
止
水
板
の
設

置
費
助
成
を
実
施
す
る
予
定
は
な
い
。

黒
川
　
　
仁

大
田
区
議
会

民
進
党

●
教
育
に
つ
い
て

問
生
活
困
窮
世
帯
へ
の
学
習
支
援
は
成

果
を
上
げ
、
期
待
を
寄
せ
る
が
、
他
の

支
援
と
比
し
て
予
算
も
大
き
い
の
で
効

果
の
検
証
を
し
っ
か
り
行
い
、
地
域
の

資
源
を
有
効
活
用
す
べ
き
と
考
え
る
が
。

答
生
活
習
慣
の
定
着
や
社
会
性
の
育
成

に
は
課
題
も
あ
り
、
卒
業
後
の
生
活
相

談
な
ど
木
目
細
か
く
対
応
し
て
い
く
。

●
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

問
池
上
駅
舎
改
良
に
合
わ
せ
て
駅
前
を

歩
行
者
が
安
心
し
て
通
行
で
き
る
環
境

と
防
災
公
園
の
整
備
が
急
務
で
あ
る
。

ま
た
、
移
転
後
の
現
在
の
池
上
図
書
館

の
場
所
は
町
会
会
館
や
集
会
室
な
ど
に

活
用
す
べ
き
と
考
え
る
が
。

答
歩
行
者
空
間
が
十
分
で
な
い
こ
と
が

課
題
で
あ
る
。
な
お
、
現
在
の
池
上
図

書
館
移
転
後
の
跡
地
の
活
用
方
法
は
地

元
の
意
見
な
ど
も
踏
ま
え
て
検
討
す
る
。

●
ス
ポ
ー
ツ
に
つ
い
て

問
オ
リ
パ
ラ
に
向
け
て
区
で
掌
握
す
る

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
一
元
的
把
握
が
必
要

で
あ
り
、
活
動
を
支
援
す
る
た
め
に
Ｉ

Ｃ
Ｔ
の
活
用
が
有
効
と
考
え
る
が
。

答
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
と
情
報
交
換
を

始
め
て
い
る
。
Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
活
用
は
、
多

言
語
翻
訳
ア
プ
リ
、
地
図
情
報
提
供
な

ど
利
用
方
法
な
ど
に
つ
い
て
検
討
す
る
。

野
呂
　
恵
子
　

大
田
区
議
会

緑
の
党

●
子
ど
も
・
若
者
に
学
び
の
支
援
を

問
区
民
の
寄
付
で
設
立
し
た
給
付
型
奨

学
金
・
末
吉
育
英
基
金
の
存
続
を
。

答
残
高
は
約
２
８
０
０
万
円
。
現
行
の

奨
学
金
貸
付
制
度
を
運
用
し
て
い
く
。

問
経
済
的
理
由
で
大
学
進
学
を
諦
め
な

い
た
め
具
体
的
な
進
学
支
援
制
度
の
パ

ン
フ
レ
ッ
ト
の
作
成
を
検
討
す
べ
き
だ
。

答
必
要
な
情
報
を
必
要
な
世
帯
に
的
確

に
提
供
で
き
る
よ
う
、
周
知
方
法
の
一

層
の
工
夫
を
図
っ
て
い
く
。

問
区
内
で
働
く
若
者
支
援
、
就
労
促
進

に
向
け
、
法
人
と
連
携
し
た
大
田
区
奨

学
金
返
還
基
金
制
度
の
創
設
を
。

答
福
祉
サ
ー
ビ
ス
人
材
の
確
保
・
育
成

は
、
地
域
社
会
の
柱
の
一
つ
。
学
生
の

支
援
と
地
域
社
会
の
活
性
化
の
両
立
を

可
能
と
す
る
た
め
に
、
ど
の
よ
う
な
こ

と
が
で
き
る
か
模
索
し
て
い
く
。

＊�

イ
ン
ク
ル
ー
シ
ブ
教
育
（
５
面 

１
段
・

４
行
目
）

障
が
い
を
理
由
に
排
除
さ
れ
ず
、
地
域
で

学
ぶ
こ
と
が
で
き
、
合
理
的
配
慮
が
提
供

さ
れ
る
な
ど
、
障
が
い
の
あ
る
方
と
な
い

方
が
共
に
学
べ
る
教
育
。

用
語
解
説
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6会議中継 本会議などの模様を録画したテレビ中継画像をインターネットで配信しています。

高齢者や障がい者の福祉、保育園・児童館の運営など　福祉費 	 5,468円
防災対策や区役所・出張所の運営など　総務費 	 1,463円
小・中学校、教育関係の経費など　教育費 	 1,120円
道路、公園の整備など　土木費 	 713円
清掃事業など　環境清掃費 	 372円
保健所の運営など　衛生費 	 297円

まちづくり事業など　都市整備費 	 230円
産業振興など　産業経済費 	 152円
区債の償還など　公債費 	 120円
区議会の運営　議会費 	 38円
諸支出金	 16円
予備費	 11円

暮らしてよし、訪れてよし、
地域力あふれる　国際都市おおた
　「おおた未来プラン10年（後期）」の総仕上げとして、目標達成に向けて確実に施策を進め
るため、各事業の必要性、緊急性などを検討の上、限りある財源を効果的・効率的に配分す
ることにより、さらなる未来に向け、力強い一歩を踏み出す予算を編成しました。
　【重点課題】
　●次代を担う子どもたちの育ちを、切れ目なく応援する取り組み
　●生涯を通して誰もが健やかに、安心して暮らせるまちづくり
　●地域力を活かし、にぎわいと安らぎが調和したまちづくり
　●まちの魅力を磨き、世界に輝く国際都市おおたを創造・発信する取り組み

区長提出議案

平成30年度予算の概要
一般会計総額

2,787億7,647万3千円

30年度予算の財政規模（会計別前年度比）

国民健康保険事業
特別会計

後期高齢者医療
特別会計

介護保険
特別会計

711億2,495万1千円（15.3％減）

161億9,492万4千円（4.7％増）

536億3,693万6千円（1.9％減）

一般会計

2,787億7,647万3千円
（6.5％増）

大田区の予算を1万円に例えると、その使い道は…

2,787億 7,647万3千円一般会計歳入 2,787 億7,647万3千円一般会計歳出

特別区税（26.1%）
728億4,967万6千円

地方譲与税（0.7%）
20億2,700万1千円

利子割交付金（0.1%）
2億3,800万円

配当割交付金（0.4%）
11億1,300万円

株式等譲渡所得割交付金（0.3%）
7億7,500万円
地方消費税交付金（4.7%）
132億700万円

自動車取得税交付金（0.2%）
6億4,500万1千円

地方特例交付金（0.2%）
4億5,600万円

国庫支出金（17.7%）
492億2.959万7千円

都支出金（7.0%）
194億6,057万5千円

特別区税（26.1%）
728億4,967万6千円

特別区交付金（26.2%）
730億3,400万円
特別区交付金（26.2%）
730億3,400万円

国庫支出金（17.7%）
492億2.959万7千円

都支出金（7.0%）
194億6,057万5千円

繰入金（6.8%）
189億5,710万9千円

寄附金（0.1%）
2億9,178万7千円

財産収入（0.1%）
3億4,205万1千円

諸収入（2.0%）56億3,215万8千円
繰越金（0.7%）20億円

特別区債（2.4%）66億円

使用料及び手数料（3.2%）
89億2,222万8千円
分担金及び負担金（1.1%）
29億3,429万円

交通安全対策特別交付金（0.0%）
6,200万円

議会費（0.4%）
10億7,530万1千円

総務費（14.6%）
407億9,537万2千円

福祉費（54.7%）
1,524億2,532万5千円
福祉費（54.7%）
1,524億2,532万5千円

衛生費（3.0%）
82億9,186万円

産業経済費（1.5%）
42億2,585万3千円

土木費（7.1%）
198億7,164万8千円

都市整備費（2.3%）
64億1,963万1千円

環境清掃費（3.7%）
103億6,043万8千円

公債費（1.2%）
33億3,927万6千円

教育費（11.2%）
312億3,417万1千円

諸支出金（0.2%）4億3,759万8千円
予備費（0.1%）3億円

※�グラフの計算は、原則として表示単位未満を四捨五入しています。
※カッコ内の数字は構成比を表しています。
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7 会議録検索システム 区議会の会議録がインターネットを利用して、検索閲覧できます。

●待機児解消に向けた取り組み	 53億3,488万円
　－保育所等新規開設整備費、保育士人材確保支援事業など－
●おおた　子どもの生活応援プランの推進	 680万円
　－若者の学びなおし支援、子ども生活応援臨時窓口事業など－
●不登校児童・生徒支援体制の拡充	 3億5,559万円
    －中学校における学級集団調査の実施、登校支援員の配置など－
●教員の長時間労働の解消	 1億6,394万円
●校舎の改築（小中学校）	 81億4,021万円
●小学校外国語教育指導員の配置拡充	 1億3,545万円
	 ほか

●蒲田駅・大森駅・池上駅周辺地区の整備等	 4億8,365万円
●災害時医療対策の充実	 2,743万円
　－妊産婦避難所の設置、車輪付き担架の配備の充実など－
●燃えない、倒れないまちづくりの推進	 11億1,758万円
　－耐震診断・改修助成、都市防災不燃化促進事業など－
●道路の改良事業（無電柱化等）	 3億742万円
●公園の整備－池上梅園ライトアップ整備、洗足池公園休憩所整備等－	 4,754万円
●拠点公園における公民連携推進 	 1,703万円
●羽田・田園調布・蒲田西地区公共施設整備工事等	  31億210万円
	 ほか

平成30年度予算の主な事業予算特別委員会の
審査から見る

子育て・教育の充実 安全・安心の確保、魅力あるまちづくり
　夫婦共働き世帯が大半を占め、ラ
イフスタイルも多様化してきた昨

今、認証保育所や保育ママのほか様々な
サービスも複合して保育サービスを受け
られるよう、バランスよく保育所等新規開
設の整備を行っていくことが肝要ではな
いか。

　保護者の働き方の変化などに合
わせ、今後の保育サービス基盤の整

備に当たっては、認可保育園のほか認証保
育所などの多様な保育サービスをバラン
スよく組み合わせた取り組みを進める。引
き続き、それぞれの家庭の保育ニーズに
合った保育サービスの提供に努めていく。

　池上駅改良に伴う地域への影響や駅
周辺の交通環境の改善について考えを

伺う。

　南口の新設と南北自由通路の整備に
よって、池上駅前の南北バス通り上に

ある池上一号踏切の横断歩行者が減少するな
ど、踏切負荷の低減が期待される。公共施設
や生活支援施設を併せて整備することで、駅
周辺のまちの機能改善や魅力向上に資すると
考える。一方、駅周辺の歩行者空間や交通環
境は改善する余地があると認識している。交
通環境を改善するため、未整備の都市計画道
路の整備検討と併せて、地域の方の要望や意
見を聞き、関係機関との協議を行っていく。

A

A

Q Q

●さぽーとぴあグランドオープン	 3億6,045万円
　－医療的ケアにも対応した短期入所、学齢期の発達障がい児支援の実施－
●身近な地域で介護予防に取り組む拠点づくり	 6,808万円
●地域ぐるみのフレイル予防	  1,615万円
●医療的ケア児・者に対する支援	 368万円
●AEDの屋外設置・情報発信	 2,498万円
●平和島ユースセンター増築及び大規模改修工事	 9億2,122万円
●新スポーツ健康ゾーンの整備	 21億875万円
●地産地消型未利用食品の有効活用に向けた需給調査	 1,026万円
	 ほか

●IoT仲間まわしによる中小企業の生産性向上プロジェクト	 1億3,000万円
●国際都市おおた協会の開設	 7,845万円
  －国際都市おおた協会の運営費補助など－
●MICE誘致に向けた支援モデル実施	 200万円
●（仮称）勝海舟記念館（旧清明文庫）の整備	 3億2,086万円
●羽田空港跡地における成長戦略拠点の形成	 4億6,313万円
●商店街エリアサポーター事業	 2,495万円
●新空港線の整備促進事業	 11億9,608万円
●空港臨海部まちづくり・交通ネットワーク等調査	 1,580万円
	 ほか

健康・福祉・医療の充実、スポーツ、環境対策 観光・産業振興、空港・交通機能向上
　さぽーとぴあ新館の運営開始のため
の予算が、二つの事業を合わせて３億

6,044万7,000円となっている。この予算の
内訳を伺う。

　二つの事業のうち、一つが医療的ケ
アを必要とする重症心身障がい児・者

の利用を中心とした短期入所事業で約２億
4,900万円。もう一つが学齢期の発達障がい
児支援事業で約１億1,100万円である。それ
ぞれ運営予定の社会福祉法人が開設準備を行
うための委託費用、医療機器などを含む初度
調弁費用などを計上している。命を預かる事
業であることをしっかり認識し、必要な人材
確保や人材育成などを着実に実施する。

　IoTプロジェクトは、区内中小企
業の取引拡大になるのか伺う。

　29年度に実証実験を行い、IoTの
導入により、複数の企業が情報共有

することによるリアルタイムの工程管理
を可能とし、生産性向上に寄与できるこ
とが確認できた。本事業に参画した複数
の企業が、新たな付加価値を生み出し、
受注機会を広げるために、自ら新たな法
人の立ち上げを考え始めていることも、
区内企業が手応えを感じている表れだと
考えている。引き続き、区内企業が生産
性を向上させるとともに、取引拡大がで
きるよう努めていく。

A
A

Q Q
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8会議中継 本会議などの模様を録画したテレビ中継画像をインターネットで配信しています。

　大田区議会は、定例会を年４回開催することを条例で定めています。
区の当初予算については、第１回定例会の中で審査し、議決します。

　区議会に提出された議案などは、専門的に調
査・検討するために設けられている委員会に付
託され、審査を行います。

常 任 委 員 会…�所管の事務に関する調査を行い、議案、請願・陳情などを審査します。大田区議会に
は現在、「総務財政」、「地域産業」、「健康福祉」、「都市整備」、「こども文教」の常任委
員会があります。議員は必ず１つの委員会に所属しています。

特 別 委 員 会…議会が特に必要と判断したときに設けられ、特定の事件を審査・調査します。
議会運営委員会…本会議の運営、日程調整などのために設けられています。

委員会

　平成30年度は、「おおた未来プラン10年（後
期）」の総仕上げの年に当たることから、目標達成
に向け確実に施策を推進するとともに、「大田区実
施計画」を踏まえ、今後の区政の方向性を見定め
ていく極めて重要な年となります。こうした局面
を踏まえ、「暮らしてよし、訪れてよし、地域力あ
ふれる　国際都市おおた」の実現に向け、予算案
が編成されました。
　区議会は、この予算案を審査するために、予算
特別委員会を設置し、集中的に審査して、当初予
算を決定しました。
　今後、区議会では各事業が確実に推進されるよ
う、各委員会で専門的に調査・検討していきます。

1月

7月

2月

3月

4月

5月

8月

9月

10月

11月

12月

6月

定例会の
年間

スケジュール

＊年４回の定例会のほか
必要に応じて開き、審議す
る「臨時会」があります。

常任委員会・特別委員会
での調査・審査

目標達成に向けて
施策を推進するために

第1回定例会

第2回定例会

第3回定例会

第4回定例会

　区の当初予算案が確定すると、第１回
定例会で、区長から議案（議会で決める
案件）として提出されます。
　当初予算案の概要は、大田区のホーム
ページなどで公表されています。

1 議案（予算案）提出

　予算が成立すると、４月から執行が可
能になります。年度途中で変更が必要に
なった場合は、「補正予算案」が組まれ、
議案として付託委員会で審査、本会議で
議決します。

6 予算成立・執行

平成30
年度

予算書

　議会に提出された議案の多くは委員
会に送られ、委員会で専門的に審査しま
す。これを「委員会に付託する」といい
ます。提出された予算案は、予算特別委
員会に付託されます。

　予算は本会議で議決（賛否のどちらか
に議会の意思を決定）します。予算案を
可決すると、区の「当初予算」の成立と
なります。

　予算審査のために特別に設置される
委員会です。予算案を詳しく審査し、委
員会としての考えを表明するための表
決を行います。

　委員会で審査した付託議案（予算案）
の審査結果を、委員長が本会議で報告し
ます。

2

5

3

4

議案付託

議決

予算特別委員会

委員長報告

平成30
年度

予算書
（案）

予算が決まるまで
予算審査の進め方
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9 会議録検索システム 区議会の会議録がインターネットを利用して、検索閲覧できます。

予算に対する各会派の意見平成 30年度

　平成30年度大田区一般会計予算及び国民健
康保険事業・後期高齢者医療・介護保険の各特
別会計予算について、２月23日の本会議で予算
特別委員会（議長を除く47名で構成）を設置し、
３月８日から23日までの実質８日間にわたり、
集中的に審査しました。これらの予算に対する
各会派の意見は次のとおりです。
　なお、一般会計及び各特別会計予算は賛成者
多数で可決しました。 玉川英俊　副委員長 深川幹祐　委員長予算特別委員会審査の様子

自由民主党大田区民連合

　新年度予算は前年度比6.5％増の積極予算であり、
 「おおた未来プラン」の集大成に向けた区長の決
意を高く評価し、賛成いたします。
　羽田空港跡地第１ゾーンの整備並びに新空港線
 「蒲蒲線」の早期実現に向けて、国や東京都との
事務協議を早急に整え、区はしっかりとした事業
の進行管理と地域住民への丁寧な説明を行うよう

要望します。
　また、地域包括ケアシステムの一層の深化を区
が責任をもって推進するとともに、住民の視点に
立ったシステムの構築を今一度強く求めます。未
来に向け、計画的で長期的な視点から行政需要を
精査し、今後も健全で、より力強い行財政運営に
期待いたします。

長期的な行政需要の精査と力強い行財政運営に期待

【賛成】
●�一般会計
●��国民健康保険事業
　特別会計
●�後期高齢者医療
　特別会計
●�介護保険特別会計

大田区議会公明党

　平成30年度予算案は４分野の重点課題とともに
各事業の必要性や緊急性、費用対効果や後年度負
担などを検討の上、予算編成を行ったものと判断
し賛成します。特に大田区議会公明党が要望して
きた保育サービス定員の拡大、認知症グループホ
ームの家賃助成、AED増設と24時間化、大森駅東
口エスカレーター設置、食品ロス削減と有効活用

への調査などの予算化を評価します。また、予算
特別委員会で提案した障がい児・者への切れ目な
い支援、小学校へのヘルメット配備・特定健診の
受診率向上への取り組み、自衛消防隊と地域との
連携促進、若年性認知症対策・治療と仕事の両立
支援、新生児聴覚検査費用助成、長期引きこもり
実態調査と支援などを強く要望いたします。

緻密な計画で、未来を見据えた大胆な区民重視の政策を

【賛成】
●�一般会計
●��国民健康保険事業
　特別会計
●�後期高齢者医療
　特別会計
●�介護保険特別会計

日本共産党大田区議団

　区立小中学校就学援助の入学準備金３月前倒し
支給が、世論と運動により実現しました。新年度
予算では認可保育園の24か所増設、特養ホーム増
設、障がい者総合サポートセンター増設で重度心
身障がい児・者の短期入所が実現しました。しか
し、国保・介護保険・後期高齢者保険料、臨海斎
場火葬料の値上げで区民負担が増え、民間委託な

どで低賃金・不安定雇用が拡大しています。一方
で新空港線、羽田空港跡地などの大型開発を優先
しており反対しました。党区議団は認可保育園700
人分増設、特養ホーム３か所増設、中小企業の後
継者支援など、くらし・福祉・営業優先の予算編
成替えを提案しました。各特別会計は保険料の更
なる値上げで区民負担を強めており反対しました。

区民のくらし・福祉・営業を守る防波堤となる区政へ！

【反対】
●�一般会計
●��国民健康保険事業
　特別会計
●�後期高齢者医療
　特別会計
●�介護保険特別会計

たちあがれ・維新・無印の会

　今期は未来プラン後期計画総仕上げの年となり、
松原区長が任期中に執行する最後の予算となりま
す。予算規模は一般会計で2,787億７千万円余、
前年度比で169億円、6.5％増となりました。一般
会計予算では根拠の乏しい補助金支出の見直し、
大森・蒲田の地域特性を活かしたまちづくり、若
者世代の自殺対策や性感染症対策、外国人に対す

る生活保護の適正化、蒲蒲線現行計画の見直しを
要望しました。また、都市基盤の事業執行につい
ては公園トイレ洋式化の加速、公共事業・工事や
施設建設などの際の近隣への告知の強化、 健康遊
具の適正配置、 公園ルールの親切な掲示を政策要
望しました。引き続き納税者が納得できる税金の
使い方を徹底して追求してまいります。

納税者が納得できる税金の使い方の徹底へ

【賛成】
●�一般会計
●��国民健康保険事業
　特別会計
●�後期高齢者医療
　特別会計
●�介護保険特別会計
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10会議中継 本会議などの模様を録画したテレビ中継画像をインターネットで配信しています。
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規
則
に
規
定
す
る
指
定
道
路

調
書
の
写
し
及
び
都
市
計
画
法
の
規

定
に
よ
る
都
市
計
画
情
報
の
交
付
手

数
料
を
定
め
る
ほ
か
、
規
定
を
整
備

す
る
。

◆
大
田
区
特
別
出
張
所
設
置
条
例

　
羽
田
特
別
出
張
所
の
移
転
及
び
蒲
田

西
特
別
出
張
所
の
一
時
移
転
。

◆
大
田
区
立
文
化
セ
ン
タ
ー
条
例

　
羽
田
文
化
セ
ン
タ
ー
の
移
転
。

◆
大
田
区
老
人
い
こ
い
の
家
条
例

　
羽
田
老
人
い
こ
い
の
家
を
廃
止
す
る
。

◎
大
田
区
立
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
条

例
　
大
田
区
立
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
蒲

田
の
定
員
を
増
員
す
る
ほ
か
、
規
定

を
整
理
す
る
。

◆
大
田
区
立
高
齢
者
在
宅
サ
ー
ビ
ス
セ

ン
タ
ー
条
例

　
介
護
保
険
法
の
改
正
に
伴
い
、
介
護

予
防
通
所
介
護
が
介
護
予
防
・
日
常

生
活
支
援
総
合
事
業
の
第
１
号
通
所

事
業
に
移
行
す
る
。

◆
大
田
区
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防

サ
ー
ビ
ス
の
事
業
の
人
員
、
設
備
、

運
営
等
及
び
指
定
地
域
密
着
型
介
護

予
防
サ
ー
ビ
ス
に
係
る
介
護
予
防
の

た
め
の
効
果
的
な
支
援
の
方
法
に
関

す
る
基
準
を
定
め
る
条
例

　
介
護
保
険
法
及
び
老
人
福
祉
法
の
規

定
に
基
づ
く
、
指
定
居
宅
サ
ー
ビ
ス

等
の
事
業
の
人
員
、
設
備
及
び
運
営

に
関
す
る
基
準
等
の
改
正
に
伴
い
、

連
携
す
べ
き
機
関
に
介
護
医
療
院
を

加
え
る
ほ
か
、
指
定
地
域
密
着
型
介

護
予
防
サ
ー
ビ
ス
に
関
す
る
基
準
を

改
め
る
。

◆
大
田
区
指
定
介
護
予
防
支
援
等
の
事

業
の
人
員
及
び
運
営
並
び
に
指
定
介

護
予
防
支
援
等
に
係
る
介
護
予
防
の

た
め
の
効
果
的
な
支
援
の
方
法
の
基

準
等
に
関
す
る
条
例

　
介
護
保
険
法
及
び
老
人
福
祉
法
の
規

定
に
基
づ
く
、
指
定
居
宅
サ
ー
ビ
ス

等
の
事
業
の
人
員
、
設
備
及
び
運
営

に
関
す
る
基
準
等
の
改
正
に
伴
い
、

指
定
介
護
予
防
支
援
事
業
者
と
医
療

機
関
と
の
連
携
を
強
化
す
る
な
ど
指

定
介
護
予
防
支
援
の
方
法
の
基
準
等

を
改
め
る
ほ
か
、
規
定
を
整
理
す
る
。

◎
大
田
区
立
心
身
障
害
児
通
所
施
設
条

例
　
児
童
福
祉
法
の
改
正
に
伴
い
、
規
定

を
整
理
す
る
。

◎
大
田
区
立
障
が
い
者
総
合
サ
ポ
ー
ト

セ
ン
タ
ー
条
例

　
障
害
者
の
日
常
生
活
及
び
社
会
生
活

を
総
合
的
に
支
援
す
る
た
め
の
法
律

の
改
正
に
伴
い
、
新
た
に
就
労
定
着

支
援
を
提
供
す
る
事
業
を
実
施
す
る

ほ
か
、
規
定
を
整
備
す
る
。

◎
大
田
区
特
別
業
務
地
区
建
築
条
例

　
建
築
基
準
法
の
改
正
に
伴
い
、
規
定

を
整
理
す
る
。

◆
大
田
区
立
公
園
条
例

　
都
市
公
園
法
等
の
改
正
に
よ
り
、
公

募
対
象
公
園
施
設
で
あ
る
建
築
物
を

設
け
る
場
合
の
建
蔽
率
の
特
例
及
び

公
園
の
敷
地
面
積
に
対
す
る
運
動
施

設
の
割
合
の
上
限
を
条
例
で
定
め
る

こ
と
と
さ
れ
た
こ
と
に
伴
い
、
当
該

特
例
及
び
当
該
割
合
の
上
限
を
定
め

る
ほ
か
、
規
定
を
整
備
す
る
。

◆
大
田
区
立
児
童
館
条
例

　
児
童
館
に
お
い
て
、
一
時
預
か
り
事

業
を
実
施
す
る
。

◆
大
田
区
立
保
育
園
条
例

　
羽
田
保
育
園
及
び
仲
六
郷
保
育
園
の

移
転
。

◆
大
田
区
職
員
定
数
条
例

　
区
長
の
事
務
部
局
の
職
員
を
７
人
増

員
し
、
教
育
委
員
会
の
事
務
部
局
の

職
員
を
４
人
増
員
し
、
教
育
委
員
会

の
所
管
に
属
す
る
学
校
の
事
務
部
局

の
職
員
を
11
人
減
員
す
る
。

◆
職
員
の
退
職
手
当
に
関
す
る
条
例

　
退
職
手
当
の
基
本
額
に
お
け
る
割
合

を
引
き
下
げ
、
並
び
に
調
整
額
に
お

け
る
区
分
及
び
点
数
を
改
正
し
、
並

び
に
懲
戒
免
職
等
処
分
を
受
け
た
場

合
等
の
退
職
手
当
の
支
給
制
限
に
つ

い
て
一
部
見
直
す
ほ
か
、
規
定
を
整

備
す
る
。

◆
大
田
区
介
護
保
険
条
例

　
平
成
30
年
度
か
ら
平
成
32
年
度
ま
で

の
保
険
料
率
を
定
め
る
ほ
か
、
規
定

を
整
備
す
る
。

◆
大
田
区
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス

の
事
業
の
人
員
、
設
備
、
運
営
等
に

関
す
る
基
準
を
定
め
る
条
例

　
介
護
保
険
法
及
び
老
人
福
祉
法
の
規

定
に
基
づ
く
、
指
定
居
宅
サ
ー
ビ
ス

等
の
事
業
の
人
員
、
設
備
及
び
運
営

に
関
す
る
基
準
等
の
改
正
に
伴
い
、

高
齢
者
及
び
障
害
者
が
共
に
利
用
で

き
る
共
生
型
サ
ー
ビ
ス
に
関
す
る
基

準
を
定
め
る
ほ
か
、
指
定
地
域
密
着

型
サ
ー
ビ
ス
に
関
す
る
基
準
を
改
め

る
。

◆
大
田
区
国
民
健
康
保
険
条
例

　
一
般
被
保
険
者
に
係
る
基
礎
賦
課
額

の
保
険
料
率
等
を
改
定
す
る
ほ
か
、

国
民
健
康
保
険
法
施
行
令
等
の
改
正

に
伴
う
規
定
の
整
備
を
す
る
。

公
園
の
廃
止 

※

◆
大
田
区
立
西
蒲
田
五
丁
目
第
二
児
童

公
園

　
近
隣
に
新
た
な
児
童
公
園
が
設
置
さ

れ
る
こ
と
に
伴
い
、
除
雪
や
集
中
豪

雨
対
策
等
の
用
地
と
す
る
こ
と
か
ら
、

大
田
区
立
西
蒲
田
五
丁
目
第
二
児
童

公
園
を
廃
止
す
る
。

　
廃
止
の
期
日
：
平
成
30
年
３
月
31
日

協
議

◎
東
京
都
後
期
高
齢
者
医
療
広
域
連
合

規
約
の
一
部
を
変
更
す
る
規
約

定
例
会
で
決
ま
っ
た

議
案
な
ど

第1回

　
東
京
都
後
期
高
齢
者
医
療
広
域
連
合

の
経
費
の
支
弁
の
方
法
を
変
更
す
る
。

そ
の
他

◎
遺
贈
の
放
棄
に
つ
い
て

　
遺
言
内
容
に
よ
る
と
、
遺
言
者
の
積

極
財
産
の
み
な
ら
ず
消
極
財
産
も
引

き
継
ぐ
こ
と
に
な
る
（
包
括
遺
贈
）

と
こ
ろ
、
消
極
財
産
の
額
が
不
明
で

あ
る
た
め
、
予
期
し
な
か
っ
た
消
極

財
産
の
発
覚
等
に
よ
り
区
が
負
担
を

負
う
可
能
性
が
否
定
で
き
な
い
こ
と

か
ら
、
遺
贈
を
放
棄
す
る
。

報
告

●
民
事
訴
訟
の
提
起
に
係
る
専
決
処
分

・
大
田
区
奨
学
金
返
還
請
求
に
関
す
る

訴
え
の
提
起

　
⑴
処
分
日
：
平
成
30
年
１
月
18
日

　
　

�

訴
訟
の
目
的
の
価
額
：
１
０
５
万

６
、
０
０
０
円

　
⑵
処
分
日
：
平
成
30
年
１
月
18
日

　
　

�

訴
訟
の
目
的
の
価
額
：
２
７
０
万

６
、
０
０
０
円

　
⑶
処
分
日
：
平
成
30
年
１
月
18
日

　
　

�

訴
訟
の
目
的
の
価
額
：
１
０
５
万

６
、
０
０
０
円

●
区
の
義
務
に
属
す
る
損
害
賠
償
額
決

定
に
係
る
専
決
処
分

　
⑴
庁
有
車
に
よ
る
車
両
損
傷
事
故

　
　
処
分
日
：
平
成
30
年
１
月
10
日

　
　
賠
償
金
額
：
３
万
５
、
７
０
０
円

　
⑵�

区
道
上
に
突
き
出
し
た
街
路
樹
の

枝
に
よ
る
車
両
損
傷
事
故

　
　
処
分
日
：
平
成
30
年
１
月
16
日

　

   

賠
償
金
額
：
88
万
１
、
０
１
６
円

　
⑶
庁
有
車
に
よ
る
車
両
損
傷
事
故

　

   

処
分
日
：
平
成
30
年
１
月
22
日

　

   

賠
償
金
額
：
１
万
２
、
２
３
５
円

　
⑷
庁
有
車
に
よ
る
建
物
損
傷
事
故

　

   

処
分
日
：
平
成
29
年
12
月
19
日

　

   

賠
償
金
額
：
９
万
９
、
９
０
０
円

●
訴
訟
上
の
和
解
に
係
る
専
決
処
分

　
訴
訟
上
の
和
解

　
処
分
日
：
平
成
30
年
２
月
９
日

工
事
請
負
契
約
の
専
決
処
分

●
蒲
田
駅
西
口
駅
前
広
場
整
備
工
事
そ

の
２
請
負
契
約

　
処
分
日
：
平
成
30
年
１
月
５
日

※ 公園の廃止は、出席議員の3分の2以上の同意が必要な議案です。
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契
約
金
額
を
３
億
９
、
２
０
４
万
円

か
ら
３
億
９
、
９
４
４
万
３
、
４
０

０
円
に
変
更
す
る
。

●
大
田
区
立
志
茂
田
小
学
校
及
び
大
田

区
立
志
茂
田
中
学
校
ほ
か
３
施
設
改

築
そ
の
他
工
事
（
Ⅱ
期
）
請
負
契
約

　
処
分
日
：
平
成
29
年
12
月
22
日

　
契
約
金
額
を
34
億
５
、
６
０
０
万
円

か
ら
34
億
７
、
８
６
０
万
４
、
４
０

０
円
に
変
更
す
る
。

●
大
田
区
立
大
森
第
四
小
学
校
校
舎
ほ

か
１
施
設
改
築
そ
の
他
工
事（
Ⅰ
期
）

請
負
契
約

　
処
分
日
：
平
成
30
年
１
月
５
日

　
契
約
金
額
を
25
億
９
、
２
０
０
万
円

か
ら
26
億
３
、
１
５
３
万
８
、
８
０

０
円
に
変
更
す
る
。

●
大
田
区
役
所
本
庁
舎
耐
震
性
向
上
改

修
工
事
請
負
契
約

　
処
分
日
：
平
成
29
年
12
月
27
日

　
契
約
金
額
を
24
億
３
、
３
８
８
万
８
、

０
０
０
円
か
ら
24
億
７
、
２
２
２
万

８
、
０
０
０
円
に
変
更
す
る
。

●
仮
称
大
田
区
羽
田
四
丁
目
複
合
施
設

改
築
工
事
請
負
契
約

　
処
分
日
：
平
成
30
年
１
月
10
日

　
契
約
金
額
を
11
億
９
、
８
８
０
万
円

か
ら
12
億
８
５
８
万
４
、
８
０
０
円

に
変
更
す
る
。

●
仮
称
大
田
区
羽
田
一
丁
目
複
合
施
設

改
築
工
事
請
負
契
約

　
処
分
日
：
平
成
29
年
12
月
11
日

　
契
約
金
額
を
10
億
８
、
０
０
０
万
円

か
ら
10
億
７
、
８
５
８
万
５
、
２
０

０
円
に
変
更
す
る
。

●
大
田
区
立
六
郷
保
育
園
及
び
大
田
区

立
六
郷
図
書
館
改
築
工
事（
第
Ⅱ
期
）

請
負
契
約

　
処
分
日
：
平
成
30
年
１
月
９
日

　
契
約
金
額
を
６
億
４
、
７
５
０
万
１
、

０
４
０
円
か
ら
６
億
５
、
２
７
９
万

５
、
２
０
０
円
に
変
更
す
る
。

人
権
擁
護
委
員
候
補
者
の
推
薦

◎
峯
岸
順
子	

◎
皆
川
美
智
子

◎
上
松
由
紀
子	

◎
樋
渡
俊
一

◎
齊
藤
與
志
夫	

◎
鹿
野
真
美

意見が異なった議案などに対する各会派の態度

自
由
民
主
党
大
田
区
民
連
合

大
田
区
議
会
公
明
党

日
本
共
産
党
大
田
区
議
団

た
ち
あ
が
れ
・
維
新
・
無
印
の
会

大
田
区
議
会
民
進
党

大
田
区
議
会
緑
の
党

フ
ェ
ア
な
民
主
主
義

闘
う
改
革
の
会

大
田
・
生
活
者
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

大
田
無
所
属
の
会

結
　
　
果

⒃ ⑿ ⑻ ⑷ ⑶ ⑴ ⑴ ⑴ ⑴ ⑴

平成
30年度
予算

一般会計 ○ ○ × ○ ○ ○ × ○ ○ ○ 可決
国民健康保険事業特別会計 ○ ○ × ○ ○ × × ○ × ○ 可決
後期高齢者医療特別会計 ○ ○ × ○ ○ ○ × ○ ○ ○ 可決
介護保険特別会計 ○ ○ × ○ ○ ○ × ○ ○ ○ 可決

平成
29年度
補正予算

一般会計（第５次） ○ ○ × ○ ○ ○ × ○ ○ ○ 可決
国民健康保険事業特別会計（第１次） ○ ○ × ○ ○ ○ × ○ ○ ○ 可決
後期高齢者医療特別会計（第２次） ○ ○ × ○ ○ ○ × ○ ○ ○ 可決
介護保険特別会計（第２次） ○ ○ × ○ ○ ○ × ○ ○ ○ 可決

条例の制定

一般財団法人国際都市おおた協会に
対する補助に関する条例 ○ ○ × ○ ○ ○ × ○ ○ ○ 可決

大田区指定居宅介護支援等の事業の人
員及び運営に関する基準を定める条例 ○ ○ × ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 可決

大田区児童館等における一時預かり
事業実施に関する条例 ○ ○ × ○ ○ × × ○ ○ ○ 可決

条例の
一部改正

大田区行政手続における特定の個人を識
別するための番号の利用等に関する条例 ○ ○ × ○ ○ × × ○ × ○ 可決

大田区個人情報保護条例 ○ ○ × ○ ○ × × ○ × ○ 可決
公益的法人等への職員の派遣等に関
する条例 ○ ○ × ○ ○ ○ × ○ ○ ○ 可決

職員の給与に関する条例 ○ ○ ○ ○ ○ ○ × ○ ○ ○ 可決
大田区国民健康保険高額療養費資金
貸付基金条例 ○ ○ ○ ○ ○ ○ × ○ ○ ○ 可決

大田区国民健康保険出産費資金貸付
条例 ○ ○ ○ ○ ○ ○ × ○ ○ ○ 可決

大田区手数料条例 ○ ○ × ○ ○ ○ × ○ ○ ○ 可決
大田区特別出張所設置条例 ○ ○ × ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 可決
大田区立文化センター条例 ○ ○ × ○ ○ ○ × ○ ○ ○ 可決
大田区老人いこいの家条例 ○ ○ × ○ ○ ○ × ○ ○ ○ 可決
大田区立高齢者在宅サービスセン
ター条例 ○ ○ × ○ ○ ○ × ○ ○ ○ 可決

大田区指定地域密着型介護予防サー
ビスの事業の人員、設備、運営等及
び指定地域密着型介護予防サービス
に係る介護予防のための効果的な支
援の方法に関する基準を定める条例

○ ○ × ○ ○ ○ × ○ ○ ○ 可決

大田区指定介護予防支援等の事業の
人員及び運営並びに指定介護予防支
援等に係る介護予防のための効果的
な支援の方法の基準等に関する条例

○ ○ × ○ ○ ○ × ○ ○ ○ 可決

大田区立公園条例 ○ ○ × ○ ○ × × ○ ○ ○ 可決
大田区立児童館条例 ○ ○ × ○ ○ ○ × ○ ○ ○ 可決
大田区立保育園条例 ○ ○ ○ ○ ○ ○ × ○ ○ ○ 可決
大田区職員定数条例 ○ ○ × ○ ○ × × ○ × ○ 可決
職員の退職手当に関する条例 ○ ○ × ○ ○ ○ × ○ ○ ○ 可決
大田区介護保険条例 ○ ○ × ○ ○ ○ × ○ ○ ○ 可決
大田区指定地域密着型サービスの事
業の人員、設備、運営等に関する基
準を定める条例

○ ○ × ○ ○ ○ × ○ ○ ○ 可決

大田区国民健康保険条例 ○ ○ × ○ ○ × × ○ × ○ 可決
公園の廃止 大田区立西蒲田五丁目第二児童公園 ○ ○ ○ ○ ○ ○ × ○ ○ ○ 可決

議員提出
議案

大田区議会議員の議員報酬、費用弁
償及び期末手当に関する条例の一部
を改正する条例

× × ○ ○3
棄権1 × ○ ○ × ○ × 否決

中小企業次世代人材確保支援条例 × × ○ × × × × × × × 否決
地方議会議員年金制度の復活に反対
する意見書 × × × ○ ○1

棄権2 × ○ × ○ × 否決

公衆に著しく迷惑をかける暴力的不
良行為等の防止に関する条例（東京
都迷惑防止条例）「改正」案の撤回を
求める意見書

× × ○ ×3
棄権1 × ○ ○ × ○ × 否決

会   派   名
（所属議員数）

件　　　名

平成29年度一般会計補正予算（第５次）を可決
　第１回定例会に提出された平成29年度一般会計補正予算
（第５次）は、状況の変化に速やかに対応するための予算と
して、56億2,832万２千円を減額するものです。今回の一般
会計補正予算で計上された主な事業は、以下のとおりです
（▲は減額）。

一般会計補正予算（第５次）の主な事業
総務費
●土地開発公社貸付金	 ▲16億2,448万6千円
土地開発公社貸付金の減

福祉費
●国民健康保険事業特別会計への繰出金
	 ▲32億2,106万2千円
国民健康保険事業特別会計第1次補正に伴う一般会計繰
出金の減

産業経済費
●新・元気を出せ！商店街事業	 ▲1億4,087万5千円
活性化事業（景観整備事業等）の執行見込による減

土木費
●都市計画道路の整備	 ▲4億5,793万9千円
水道局工事の遅延、用地買収の進捗状況等による減

都市整備費
●耐震診断・改修助成	 ▲1億6,417万2千円
耐震改修工事等助成件数の減

○：賛成　×：反対　棄権：表決に加わらなかった
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議会ライブ中継のご案内
　本会議及び予算・決
算特別委員会の様子を
ライブ中継します。中
継をご覧になれる施設
は、右のとおりです。

● 区役所本庁舎１階ロビー
● 大田区民ホール・ アプリコ
● 特別出張所
● 大田区産業プラザPiO
● 大田区総合体育館

　原則として、特別出張所では開会時刻から午後５時まで
放映します（その他の施設は会議時間により延長あり）。
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第1回

　平成30年第１回定例会第４日の３月５日、本会議及び
予算特別委員会終了後に議会防災訓練を行いました。
　４回目を迎える今回は、議場での訓練で①身の安全を守
ること、②非常時の議事の進行の２点を確認することに加
え、新たに議会災害対策本部の設置運営訓練を議長室で行
いました。議会災害対策本部は、大規模災害などの非常時
において議会における情報の一元管理や会議の開催などの
決定を行うことで、議会の機能を維持させることを目的に
設置するものです。
　訓練は、本会議で議員が登壇し、発言中に、東京湾北部を
震源とする震度６強の地震が発生した想定で行いました。
【訓練内容】
　地震発生時に議長から、「議事を一時中断し、姿勢を低
くするよう」発言があり、シェイクアウト訓練として命を
守る３動作（①姿勢を低く、②頭を守り、③揺れが収まる
のを待つ）をとりました。揺れが収まった後、傍聴者を含
む全員がヘルメットを着用し、議長から指示を受けた事務

局職員が、傍聴者の避難誘導を行いました。
　そして、発災状況から区長が災害対策本部を設置する判
断をしたことを受けて、議長は本会議を延会しました。延
会後、区長は災害対策本部、議長は議会災害対策本部の立
ち上げを宣言しました。
　その後、議会災害対策本部の構成員は速やかに議長室に
参集しました。最初に本部長（議長）から発災状況を報告
した後、構成員はあらかじめ決められた議員に対し情報を
伝達するシミュレーションを行いました。また、各議員の
安否状況などの情報集約、PHSイエデンワの設置確認を行
い、最後に今後の会議予定を確認し、議会防災訓練は終了
しました。
　今回の訓練を通して、発災直後から復旧時までの議会体
制を確認することができました。また、議会災害対策本部
の設置により、議会と執行機関が効率的な情報交換を行う
ことが可能となります。今後も参加者の意見を聞きながら
訓練内容を検討していきます。

議場での訓練の様子

議会災害対策本部の設置運営訓練の様子

議員研修会を開催
開催日 平成29年９月25日（月）
テーマ 自動走行システムの将来について～自動運転時代の都市と交通～
講　師 �太田 勝敏 氏
　　　　　 東京大学名誉教授
　　　　　 一般社団法人 日本国際学生技術研修協会 理事長
　　　　　 公益財団法人 豊田都市交通研究所 所長

開催日 平成30年２月27日（火）
テーマ 子どもの貧困と社会的養護について
講　師 阿部 彩 氏
　　　　　 首都大学東京都市教養学部教授

　平成29年２月に国家戦略特区の区域会議が開催され、そこで小池百合子都
知事は、自動走行システムの実証実験を推進するため、「東京都自動走行サ
ンドボックス分科会」の設置を提案しました。29年３月には、第１回の分科
会が羽田空港で開催されました。
　今後、区民の生活に、自動運転がどのような影響をもたらすのか、また、
今から準備しておくべきことは何かなど多くの課題があります。こうした状
況を踏まえ、自動走行システムについての理解を深める目的で、研修会を開
催しました。
　講師からは、自動走行システムの
現状や、今後の展望、また、区民が
安全で安心に暮らせるまちに向けた
交通政策などについて、様々な事例
を基に有意義なご講話をいただきま
した。

　平成29年３月、大田区は子どもの貧困対策を推進するため、おおた子ども
の生活応援プランを策定しました。
　子どもの将来がその生まれ育った環境によって左右されることのないよ
う、また、貧困が祖父母から親、親から子へと世代を超えて連鎖するいわゆ
る「貧困の連鎖」につながらないように、対策を推進することが課題となっ
ています。こうした状況を踏まえ、子どもの貧困についての理解を深める目
的で、研修会を開催しました。
　講師には、大田区子どもの生活実態調査を監修された阿部教授をお招きし
ました。この調査は、区内の子どもたちの経済的困窮に起因する生活困難を
把握するもので、その後のプラン策
定の基礎資料となりました。
　講師からは、調査から見えてきた
大田区の現状や課題、それらに対す
る対策などについて、子どもの貧困
に関する様々な事例を基に有意義な
ご講話をいただきました。

議会防災訓練を実施しました

傍聴を
お待ちしております

　議会活動に触れる身近な方法に傍聴
があります。本会議の傍聴は区役所本
庁舎11階の傍聴受付までお越しくださ
い。
　傍聴席は、椅子席69席、車椅子用
スペース３席、親子席４席の計76席と
なっています。親子席はガラス張りで
防音となっており、お子様連れでも安
心して傍聴ができます。

傍聴受付

※本紙は古紙配合率 80％再生紙を使用しています。

　大田区議会では、区政に関係する諸課題について知識や議論を深めるため、各分野の専門家を招き、
全議員を対象とした研修会を毎年開催しています。
　平成29年度の内容は次のとおりです。

OTA
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会議中継 本会議などの模様を録画したテレビ中継画像をインターネットで配信しています。 PB12




